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B&o céo Tdng quan vé tinh hinh di cu clia céng déan Viét Nam ra nudc ngoai dugc Cuc Lanh su,
B6 Ngoai giao Viét Nam xay dung vdi su hd trg ky thuat ciia Nhém can bd Tu van Vién Khoa hoc
Xa hoi Viet Nam va Ban cb van Du 4n gdm cac can bo thudc cac bd nganh lién quan. Béo céo
Téng quan va cac &n phdm dugc xuat ban vdi su hd trg tai chinh clia Lién minh Chau Au va
T6 chic Di cu Qubc té (I0M) va dugc 10M Viét Nam hé trg ky thuat.

Noi dung va céc quan diém phan anh trong &n phdm thudc vé nhém téc gid va khong phan &nh
quan diém clia Lién minh Chau Au ciing nhu T6 chiic Di cu Quéc té. Nhiing thiéu sét va 6i cla
an pham, néu co, thudc vé trach nhiém ctia nhém téac gid. Nhing tu liéu va chiic danh trinh bay
trong Béo cdo khong ham y thé hién bat ky quan diém nao tif IOM vé tinh trang phap ly ctia bat
clt qubc gia, viing lanh thd, thanh phd hay khu viic ndo, hodc clia céc cd quan thdm quyén, hodc
vé dudng bién hodc ranh gidi clia qudc gia dé.

Chiu trach nhiém xuat ban: Cuc Lanh su, B6 Ngoai giao Viét Nam
40 Tran Phu, Ha Noi, Viet Nam
Dién thoai: (84-4) 37993256/37992366
Fax: (84-4) 38236928/37993505
Email: cls.mfa@mofa.gov.vn

Trang thong tin dién td: http://dicu.gov.vn

Gidy phép xudt ban: 91-2001/CXB/13-08/LDXH
Da dang ky ban quyén. B4t clt phdn nao ctia 4n phdm nay déu khong dudc sao chép, luu trong hé théng phuc hdi, hodc truyén phat dudi
bét ky hinh thic hay phuong céch ndo nhu dién tr, may méc, sao chup, ghi &m hay céch khac néu khong co su dong ¥ trudc bang vén

ban cta nha xuat ban.

Bugc in tai Ha Néi bsi Cong ty ADN.
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LOI NOI PAU

Trong bdi cdnh hoi nhap va toan cau héa ngay nay, di cu qubc té da trd thanh mot trong
s6 nhiing van @& l6n ctia thoi dai. Chua cé thdi ky ndo trong lich st nhan loai di cu lai dién
ra véi quy mo l6n nhu hién nay. Theo udc tinh ctia T6 chtic Di cu quéc té (I0M) c6 gan 215
triéu ngudi dang séng va lam viéc ngoai dat nudc ctia minh, chiém khodng 3,3% dan sb
toan cau. Di cu qubc té da gop phan dang ké vao su tang trudng kinh té& va phét trién bén
viing déi véi nhiéu quéc gia trén thé gidi. Nqusi di cu d& ¢ nhiéu déng gép cho nén kinh
té thé gidi néi chung, ngay ca trong diéu kién khiing khodng tai chinh toan cau. Nhan thuc
dugc vai tro cta di cu, cac nudc ngay cang quan tdm dén viéc bao vé quyén va lgi ich hop
phép, quyén dudc [dm viéc va an sinh xa hdi d6i véi ban than ngudi di cu va gia dinh ho.

Quy luat cung - cau vé stic lao dong, dich vu, chénh léch vé& muc sbng va thu nhép, céc
diéu kién vé& an sinh xa hoi ... da thic ddy cac ludng di cu tir Viet Nam ra nudc ngoai. Su
phéat trién clia dat nudc sau 25 ndm d6i méi cling véi qua trinh md clia va hoi nhap quéc
té da tao diéu kién cho cong dan Viét Nam di lao ddng, hoc tap, du lich, [dm viéc va cu tri
8 nudc ngoai. S6 lugng ngudi Viet Nam dang lao dong, hoc tap va sinh séng & nudc ngoai
hién d& lén dén con sb nhiéu triéu ngudi. Cac hinh théi di cu ctia céng dan Viét Nam ngay
cang da dang va phuc tap, quy md di cu ngay cang gia tang.

Tinh hinh trén doi hai viéc xay dung chinh sach phai bét kip véi thuc tién va su phét
trién clia doi sbng di cu. C6 thé coi Bdo cao tdng quan vé tinh hinh di cu cta cong déan Viét
Nam ra nudc ngoai la mot trong nhiing budc di dau tién dap ing nhu cau cép thiét hién
nay trong viéc nghién ciu, hoach dinh chinh sach va hoan thién hé théng phap luat vé di
cu. Vdi su hop tac ctia cac thanh vién Ban C6 van gébm dai dién cép Cuc, Vu va chuyén gia
dén tif cac B, nganh hitu quan, Béo céo téng quan do Cuc Lanh su — Bo Ngoai giao chu
tri, phéi hop véi Phéi doan dai dién T8 chuic Di cu qubc té tai Viet Nam xay dung véi su tu
van clia Nhém chuyén gia ctia Vién Khoa hoc xa hi Viét Nam (& mot n6 luc nham déanh gia
blc tranh di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai trong giai doan vla qua.

B&o céo tdng quan xem xét danh gia buic tranh di cu clia cong dan Viét Nam trong bbi
cdnh hdi nhap va phat trién ctia Viét Nam tu thoi ky doi méi dén nay. Béo cdo da chi ra
nhiéu van @& clia cac nhém di cu va dac trung néi bat ctia cac dong di cu qubc té, tir dé
dua ra c4c danh gia va khuyén nghi dbi véi cong tac quan ly di cu cla Viet Nam.

Cuc Lanh su xin tran trong gidi thiéu véi doc gia trong va ngoai nudc Bao céo téng quan
vé tinh hinh di cu clia cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai — an pham cé néi dung phong ph
vé mot chll dé dang dudc quan tdm hién nay. Hy vong B&o céo & mot tai liéu tham khéo
hitu ich, cung cap céc thong tin vé tinh hinh di cu va chinh sach di cu qubc té hién nay 4
Viét Nam. Mac du d& rat cb géng song khong thé tranh khéi han ché, nhém soan théo
mong nhan dudc gop ¥ xdy dung clia quy doc gid dé rut kinh nghiém cho cac xuat ban
phdm tiép theo.
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Nhan dip nay, Cuc Lanh su xin gi l6i cdm on chéan thanh t6i cac Bg, nganh va Ban CH
van Du &n, cac chuyén gia, hoc gid, c4c vién, hoc vién, cac trung tdm nghién cliu clia Viét
Nam va nudc ngoai vé su phdi hop, gilip dd tich cuc va hiéu qua ciing nhu nhiing y kién
déng gop quy bau cho viéc xay dung va hoan thién Bao cdo téng quan nay.

Cuc Lanh su xin gi i cdm on chan thanh téi Lién minh chau Au (EU) vi sy hé tro tai
chinh, cam on 6ng Florian Foster, Trudng dai dién Phai doan IOM tai Viet Nam, éng Jobst
Koeler, c&n bd chuong trinh cao c&p, phu trach bo phan phét trién 10M, 6ng Nguyén Quéc
Nam va ba P& Thi Thanh Mai, can bd chuong trinh clia IOM tai Ha Noi vi su quan tam,
déng gép chuyén mén va hé trg hiéu qua trong qué trinh trién khai Du &n va xay dung Bao
co nay. Cuc Lanh su ciing xin gi 16i cdm on Nhém Tu van cla Vién Khoa hoc Xa hdi Viét
Nam do PGS.TS Dang Nguyén Anh lam trudng nhém vi nhiing hd trg ky thuat hiéu qua
trong viéc thu thap, phan tich da liéu va xay dung bao cao t6ng quan nay.

Sau cting, Cuc Lanh sy xin cdm on, hoan nghénh va danh gia cao nd luc clia cac can
bd, chuyén vién cac BO, nganh va cac thanh vién trong Ban Quan ly Dy an da lam viéc
khéng mét mai, dong gép cong stic va thai gian cho viéc thuc hién thanh cong Du an.
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MOT SO TU VIET TAT
ASEM Dién dan A - Au
ASEAN Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A
Bo6 LDTB-XH B6 Lao ddng Thudng binh — Xa hoi
BBN Buon ban ngudi
BBPNTE Budn ban phu ni, tré em
BCA Bo Cong an
BNG B6 Ngoai giao
BQP B6 Quéc phong
BTP B6 Tu phap
CLS Cuc Lanh su
CHDC Cong hoa dan chu
CHXHCN Cong hoa xa hdi chu nghia

Chuaong trinh 130/CP Chuong trinh phong chéng budn ban phu nd va tré em

CPA Chuong trinh Hanh déng toan dién

EPS Chuong trinh cp phép lao dong nudc ngoai
EU Lién minh Chau Au

FDI Pau tu tryc tiép nudc ngoai

HLHPN Hoi Lién hiép phu nd

[0]Y T6 chiic Di cu Quéc té

JITCO T6 chiic hop tac tu nghiép sinh qudc té clia Nhat Ban



NVNONN Nguoi Viet Nam & nudc ngoai

ODA HG trg phéat trién chinh thic

ODP Chuadng trinh Ra di c6 trat tu

PCA Hiép dinh dbi tac va hdp tac toan dién

TANDTC Toa &n nhan dan téi cao

UAE Céc tiéu vuong qubc A rap thdng nhéat

UBND Uy ban nhan dan

UBNN Uy ban nha nudc

UNHCR Cao uy Lién hgp qubc vé ngudi ti nan

UNICEF Quy nhi dong Lién hop quéc

UNIAP Du &n Lién minh céc t6 chic lién hop qudc vé phong chéng
bubn ban ngudi

UNODC Cd quan lién hogp quéc vé phong chéng toi pham va ma tiy

usD Péla My

VKSNDTC Vién Kiém soat Nhan dan t6i cao

VJEPA Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban

WB Ngan hang Thé gioi

WTO T6 chic Thuong mai Thé gidi
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TOM TAT

Viét Nam dang budc vao thdi ky chién ludc phat trién mdi, hoi nhap ngay cang sau réng
vao ddi séng quéc té trong bbi cdnh thé gidi dang cé nhiing thay déi rat nhanh, phtc tap
va khé ludng. Tinh hinh trén cling véi khat vong chinh dang clia ngusi dan mong muén cé
mot cudc sdng tot dep hon cho ban than va gia dinh d& lam cho dong chdy di cu ctia cong
dan Viét Nam ra nudc ngoai trd nén hét siic da dang, quy md va hinh théi di cu gia tang.
Viéc nang cao chat lugng nghién ctu, hoach dinh chinh sach, xay dung phép luét vé di cu
qilt vai trd dac biét quan trong. Chinh sach phép luat vé di cu sé khong dat hiéu qua nhu
mong muén néu viéc xay dung va hoach dinh khdng phii hgp véi thuc tién va thiéu co sd
khoa hoc. Nhan thic ré van dé nay, Cuc Lanh su (Bo Ngoai giao) da phdi hop véi Phéi
doan T chic di cu quéc té (I0M) tai Ha Ndi thuc hién Du an “Xay dung hd sd, co s8 di
liéu di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai”, véi su hd trg tai chinh cda Lién minh
chau Au (EU).

Trong khuon khé du &n néi trén, tu thang 7 dén thang 11 ndm 2011, Cuc Lanh su (B
Ngoai giao) da phdi hdp véi nhém chuyén gia ctia Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam thuc hién
va soan thdo bao cdo Téng quan vé di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai. Trén co
s8 xac dinh, thu thap, xU ly va phan tich céc s6 liéu di cu ti nhiéu ngudn khac nhau, nhém
soan thao da dung nén bulc tranh téng quan vé di cu, phan tich, danh gia céc loai hinh di
cu chii yéu ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai, tif d6 thiic ddy qua trinh xay dung, phat
trién, tinh hiéu luc, hiéu qua cla hé thdng chinh sach phap luat cla Viét Nam vé di cu.
Béo cdo cling rit ra mot sb bai hoc kinh nghiém va mot s6 khuyén nghi can thiét nham
phat huy vai tro cla di cu qudc té vi muc tiéu hdi nhap va phat trién, han ché, gidm thiéu
nhiing tac dong tiéu cuc, bdo vé& quyén va Ldi ich hgp phép ctia cong dan Viét Nam & nudc
ngoai.

Dua trén céc k&t qud va tu lidu nghién ciu hién cé, nhém soan thdo d& déanh gié tong
quan thuc trang di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai ké tif sau khi cé cac chinh
sach DSi mdi ndm 1986, trong doé déc biét tap trung vao nhing hinh théi di cu trong giai
doan 5-10 nam trd lai day, d&t trong bdi canh Dbi Mdi, phéat trién va hoi nhap qubc té cla
dat nudc!.

Trong phan dau, béo céo téng quan d& xem xét danh gia céc ngudn sb liéu vé di cu qudc
té & Viet Nam hién nay. Viéc thu thap, chia sé, st dung va khai théac céc sb liéu di cu con
nhiéu han ché. Do chua cé nhiing tiéu chi théng nhéat vé& ndi dung, cau tric va quy trinh
thu thap, nén céc sb liéu lién quan dén cac dbi tuong di cu khac nhau, thiéu chinh xéc,
khong dong nhat va chua ddy du, hau hét céc s6 liéu déu khong dudc phan t6 chi tiét, muc
dich di cu ra nudc ngoai khong dugc lam rd. Day L& khd khan rat 6n cho viéc t5ng hdp va
phan tich di liéu phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach di cu. Vi vay, nhiém vu thu thap,
phan tich, danh gia s6 liéu va tinh hinh di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai theo

1B&o co khong xem xét van dé nhap - xuét canh, cu tri clia ngudi nudc ngoai & Viet Nam méc di day cting la mot van dé nong
va con nhiéu bét cép trong cong tac quan ly hién nay.



cac budc chuén héa tiéu chi, quy trinh thu thap, quan ly, st dung va xay dung co ché hdp
tac chia sé di liéu vé di cu gilila cac B9, ban, nganh hiiu quan, trén co sd d6 dé xay dung
chinh sach, phéap luat nhdm déap ng nhu cdu quan ly nha nudc vé di cu trong tinh hinh
mdi.

Phan tiép theo clia bdo cdo xem xét nhitng van dé cé lién quan dén di cu trai phép, lao
dong Viét Nam di lam viéc theo chuang trinh hgp tac, phu nd Viét Nam két hon vdi nguoi
nudc ngodi, tré lai do cac cd dau ngudi Viét sinh ra, van dé con nudi quéc té, di cu du hoc
va van dé chdy mau chat xdm, phong chéng budn ban ngusi, va trd vé tai hoa nhap cla
cong dan Viét Nam. Nhing han ché trong cong tac xuat khdu lao dong, bat cép trong
quan ly hon nhan quéc té va cho con nudi ngudi nudc ngoai, van dé “chdy mau chat xam”
va dién bién phtc tap clia tinh trang mua ban ngudi dang tiép tuc thach thic nd luc quan
ly di cu hién nay dugc bao cdo phan tich, xem xét. Dang sau nhiing rdi ro va khé khan,
thach thuc 13 su xung dot van hod va nhiing quy dinh phép ly phuc tap déi véi cong dan
Viét Nam khi di hoc tap, cu tra hay lam viéc & nudc ngoai. Tuy c6 su khac nhau gida cac
nhém di cu vé dic diém riéng, song van @& ndi &n qua két qua nghién ctu nay la can tang
cudng hon nita cong tac bdo ho quyén va ldi ich hop phéap clia cong dan Viét Nam & nudc
Ngoai.

Thuc té ndi trén cho théy, dé co thé khai thac t6i da nhiing tac dong tich cuc cla di cu
d6i vai phat trién, thic ddy di cu hgp phép, bdo ddm di cu an toan va bao vé quyén, lgi ich
hdp phap cla cong dan Viét Nam di cu ra nudc ngoai thi viéc xay dung hé thdng chinh
sach, phap luat ddng bd, tdng cudng hiéu luc, hiéu qua cta cong tac thuc thi phap luat,
clia bd méy quan ly Nha nudc trong linh vuc di cu, ddy manh hop tac qubc té vé di cu L3
nhing van dé hét stc cap thiét. DE cé thé thic ddy di cu hgp phap, ddm bdo di cu an
toan, phong chéng di cu trai phép, nan budn ban ngudi va téi pham cé t6 chic xuyén qudc
gia lién quan, can cé ké hoach trién khai, thuc hién t6t mot sé cong viéc cu thé dudi day:

1. Ra& soéat lai hé théng cac vén ban, quy pham phap luét lién quan dén di cu nham
sang loc, loai bd nhiing quy dinh 18i thdi, chdng chéo, khong phi hop, bé sung nhiing quy
dinh con thiéu; can sém co6 ké hoach, 16 trinh xay dung hé théng chinh séch phap luat di
cu ddng bo, diéu chinh toan bo céc loai hinh di cu va qué trinh di cu cla cong dan Viét
Nam ra nudc ngodi; Can sém cé chién ludc quéc gia va hé théng chinh sach phép luat
toan dién, nhat quan va minh bach vé di cu quéc té, tdng cudng chia sé thong tin hiéu qua
gitia c4c bd, nganh hitu quan; tdng cudng hop tac khu vuc va quéc té toan dién, déc biét
l& viéc hop tac, chia sé thong tin vé di cu; ndng cao nang luc cho ddi ngi can bd cong chiic
lam cdng tac quan ly di cu quéc té.

2. Mic dii chinh sach phap luat clia Viét Nam vé di cu dang tiing budc dudc hoan thién,
con rat nhiéu quy dinh lién quan dén di cu hién dang ton tai dudi dang van ban dudi luét
nén thiéu su théng nhat, dong b, hiéu luc phap ly chua cao. Can hinh thanh cac cd ché
gidm sat va thuc thi chinh sach phép luat vé di cu c6 hiéu luc, hiéu qua nham tang cudng
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trach nhiém ctia Nha nudc va céc chi thé cé lién quan dbi véi viec bao vé quyén va Lgi ich
hgp phap cla cong dan Viét Nam di cu ra nudc ngoai; nang cao nang luc cta cla cac Bo,
nganh cé chic ndng quan ly nha nudc vé di cu theo nganh, linh vuc, dic biét phai xac dinh
ro thdm quyén, trach nhiém cla cd quan lam d&u méi, ch tri, thuc hién chidc ndng quan
ly nha nudc trong linh vuc nay va xdy dung moét déi ngd can bd chuyén trach c6 dl nang
luc, trach nhiém, tan tuy va cé tam vdi céng viéc va nguadi di cu.

3. Pdy manh cdng tac thong tin, tuyén truyén véi hinh thic va bién phap phu hop,
hiéu qua nham nang cao nhan thic cla toan x& hoi vé vai tro clia di cu cling nhu su déng
gép clia ngudi di cu déi véi phat trién; vé y thiic tudn thi phap lut Viét Nam va phép luat
nudc nhap cu, khuyén khich, tao thuan Igi cho viéc hoa nhép ctia ngudi di cu vao ddi sbng
kinh té xa hoi @ nudc tiép nhan; tang cudng trach nhiém clia Nha nudc va cac chi thé cé
lien quan d6i véi viec bao vé quyén va Ldi ich hdp phéap clia cong dan. Can ban hanh va
thuc hién céc sang kién chinh séach tif trong nudc nham khuyén khich du hoc sinh quay trd
vé, trong dung va sl dung hiéu qua tai nang, phéat trién ngudn nhan luc chat lugng cao
cho d&t nudc.

4. Tiép tuc nghién clu, thic ddy viéc dam phan, ky két cac hiép dinh, thda thuan song
phuong vé lao dong, tuong trg tu phap vé hinh su, dan su va hon nhan gia dinh; nghién
cliu, phé chudn va trién khai thuc hién cac vén ban phap ly quéc té vé di cu, dic biét vé
di cu lao dong nham tao co s@ phép ly bdo vé quyén va gi ich chinh déng ctia cong déan
Viét Nam trong tat ca cac giai doan clia qué trinh di cu va nham tao khung phép ly thic
ddy viéc hdp tac song phudng, da phuong thuc hién cac chudn muc qudc té vé di cu; tng
cudng sy trao ddi, chia sé thong tin gitia cac chinh pht, céc co quan chic ndng, céc té
chuc quéc té hitu quan; thu hit sy tham gia ctia c4c t6 chic dan su, céc t6 chic ctia ngusi
di cu vao qué trinh xay dung, d6i thoai, va gidm sét thuc thi chinh sach, phap luat va cong
udc qubc té vé di cu.



1. BOI CANH

Di cu tif ldu d& trd thanh méi quan tdm ctia hau hét céc qudc gia trén thé gidi. Su di
chuyén clia cong dan clia mot nudc trong pham vi lanh thd hodc qua bién gii qubc gia L3
mot trong nhiing chli @ quan trong vé chinh sach, dic biét trong bdi canh toan cau hod va
hoi nhap quéc té. Cac dong chay clia von, hang hod, thong tin qua bién gidi gilla cac quéc
gia la diéu khong thé tranh khdi. Cuing véi nhiing dong chay dé, céc Lan séng lao dong roi qué
huong di tim nhiing co hdi kinh té t6t hon ngdy cang gia tdng. Theo udc tinh clia td chiic Di
cu Quéc té, ndm 2005 c6 240 triéu ngudi di cu quéc té, trong khi mudi ndm trudc d6 con
s6 nay chi la 60 triéu (I0M, 2005). Buong nhién con sé nay chua bao gdm nhém di cu trong
nudc, véi quy md con 18n hon rat nhiéu. Theo du béo cla Lién Hiép Quédc, dén ndm 2050 sé
c6 khodng 290 triéu ngudi di cu gitfa cac nudc (UN, 2002). C6 thé néi so véi cac nhan tb
bat 6n chinh tri, kinh té& - xa hoi, chién tranh, thdm hoa thién nhién, bién ddi khi hau thi cac
yéu t6 kinh té nhu thu nhap thap, ngheéo déi, thiéu viéc lam va céc lya chon muu sinh & dong
luc chinh trong quyét dinh di cu. Chénh léch vé& mic séng, cd hdi cé viéc lam véi thu nhap
cao hon & trong nudc da thic ddy ngudi dan di cu tim nhitng co hdi méi, cho dui chi l& tam
thdi, 8 nudc ngoai. Di cu vi muc dich kinh té [ loai hinh di cu ndi troi, dac biét trong diéu kién
toan cau hod va tu do kinh té.

Do su gia tang clia gia héa dan sb, do lao dong ban dia khéng mudn lam nhiing céng viéc
“thdp kém”, ndng nhoc, ddc hai, thu nhap thap nén cac nudc nhap cu cé nhu cau rét on vé
stic lao dong va dich vu do nhan cong nudc ngoai cung cap. Nhiéu nudc lam vao tinh canh
thiéu lao dong nén phai hat cac dong nhap cu tif cac quéc gia khac (vi du nhu & Nhat Ban,
Han Quéc, Xing-ga-po, Trung Québc (Pai Loan), CHLB Bic, Anh, Phap, Nga, Hoa Ky,...).
Khodng c4ch giau nghéo gitfa cac quéc gia va khu vuc ngay cang gian rong trong béi canh
toan cau hod da tao ra nhu cau ldn vé di cu. Xu hudng ngudi lao dong di lam viéc cé thoi
han (tU vai thadng cho dén vai ndm) ngdy cang phd bién tai chau A. Bia ban tiép nhan lao
dong chi yéu dén ti chau A & cac nudc viing Vinh Péc-xich, khu vuc Dong A (Trung Québc
(Pai Loan), Hong Kéng, Han Quéc va Nhat Ban). Ngay tai Pong Nam A, Sing-ga-po va ddo
Ba-tam cla In-d6-né-xi-a, viing bd Tay Ma-lai-xi-a, Bru-nay, Thai Lan da thu hit mét s6 luong
16n lao dong dén tli cac nudc xung quanh. Mét sb quéc gia chau A nhu Bang-la-dét, An D9,
Phi-lip-pin, My-an-ma va In-d6-né-xi-a c6 nhiéu cong dan lam viéc & nudc ngoai & véi con sb
hang chuc triéu ngusi. Rat nhiéu lao dong trong s6 nay khdng cé gidy td hdp phéap, va hau
hét trinh do tay nghé con thap, cong viéc khong 6n dinh. Mot trong nhiing nguyén nhan cla
tinh trang trén 14 hoat dong ctia c4c ca nhan, t6 chlic moi gidi, tc nhan dang ké thic day
di cu va di cu tréi phép. Day sé la van dé tam diém trong nhiéu ndm tdi khi toan cau hod va
hdi nhap quéc té trd thanh mot xu hudng chi yéu.

Vit Nam (& nudc dang phét trién, c6 dan sb khodng 86 triéu ngudi, diing thd 13 trong
s6 nhilng nudc dong dan nhét thé gidi va tha 3 tai Dong Nam A, gan 75% lao dong séng &
nong thdn, trinh dd chuyén mon tay nghé thap, tién cong lao ddng ré, stic ép viéc lam 6n,
méi ndm can c6 thém gan 1,71 triéu viéc lam2. Trong khi d6, Chuong trinh gidi quyét viéc

2(sé libu ctia T8ng Cuc Théng ké va clia Bd Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ndm 2009).
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lam qudc gia hang ndm van khong dép (ing dugc hét nhu cdu viéc lam cda ngusi lao dong.
Vi cd cu dan s6 tré, Viet Nam & nudc cé Loi thé vé stic lao dong song doi hoi gidi quyét
viéc lam va thu nhap 6n dinh (& mot thach thic 6n hién nay.

Trong hon hai th&p ky qua, tranh tha thdi co thuén Lgi, vudt qua nhiéu kho khan, thach
thic, nhat 1a nhiing tac dong tiéu cuc clia hai cudc khiing khodng tai chinh khu vuc va
toan cdu, Viét Nam da ra khdi tinh trang kém phat trién, budc vao nhém nudc dang phét
trién c6 thu nhap trung binh. Dién mao ctia dat nudc cé nhiéu thay déi, thé va luc cla dat
nudc viing manh thém nhiéu. Vi thé cda Viét Nam trén trudng quéc té dugc nang én, tao
ra nhiing tién dé quan trong dé ddy nhanh coéng nghiép hod, hién dai héa dat nudc va nang
cao chéat lugng sbng clia nhan dan. Su phat trién clia dat nudc sau 25 ndm DS mdi, cling
véi qua trinh md clia va hdi nhap qudc té da thic ddy nhu céu va tao diéu kién cho cong
dan Viét Nam di lao dong, hoc tap, du lich, lam viéc va cu trd ¢ nudc ngoai. Sau 5 ndm
Viét Nam gia nhap t6 chidc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), nhu cdu di lai lam &n, hoc tép, lao
dong, du lich, chita bénh clia ngudi dan ngay cang phong pht. Mic dii chua dugc thong
ké ddy dt nhung s6 lugng cong dan Viét Nam hién dang lao dong, hoc tap va sinh séng 8
nudc ngodi hién da lén dén nhiéu triéu ngudi.

Quy lut cung - cdu vé sic lao dong, dich vu va chénh léch vé muc sbng va thu nhap
gitia Viét Nam va cac nudc trong khu vuc da thic ddy cac ludng di cu. Su phét trién cla
cdng nghé thdng tin cho phép ngudi lao d6ng dé dang lién hé véi nhau va giao két viéc lam,
ddng thdi su phéat trién ctia dich vu giao thong qubc té tao diéu kién cho viéc di lai véi chi
phi ré hon va thuan tién hon rat nhiéu so véi trudc day. Bic tranh di cu clia cong dan Viét
Nam ra nudc ngoai trong 25 ndm qua cho thay hinh thai di cu clia cong dan Viét Nam ra
nudc ngoai ngay cang da dang, quy mo di cu gia tang, ly do di cu trd nén phc tap hon,
ddc biét véi su tham gia dong ddo clia phu nit va tré em. Nguyé&n nhan chi yéu dbi vai di
cu nif khong chi do hon nhan, hay doan tu gia dinh ma con la ly do kinh té va mong udc
c6 dude cude sbéng t6t dep hon thong qua di cu.

Cong tac quan ly di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai tuy da dudc déi méi, phuc
vu khé hiéu qua cho tién trinh hdi nhap va phét trién clia dat nudc, song con nhiéu bat cap,
chua theo kip véi thuc tién do thiéu cac thong tin, sb liéu dé hoach dinh chinh sach phu
hgp. Trong nhiing nam qua, do nhiing nguyén nhan chd quan va khach quan, tinh hinh di
cu cong dan Viet Nam ra nudc ngoai cé nhiéu dién bién phic tap. Khiing hodng kinh té, tai
chinh thé gidi, bat 6n kinh té - x& hi tai nhiéu khu vuc va quéc gia trén thé gidi véi nhiing
dién bién khé ludng vé nguy cd bao loan chinh tri, chién tranh, thién tai cé nhiing tac dong
khéng thuan déi véi di cu quéc té néi chung va di cu clia cong dan Viét Nam ra nuéc ngoai
néi riéng... Viéc thiéu mot co ché, chinh sach d&i ngd nham thu hat “hién tai” va tinh trang
“chdy mé&u chat xdm” cho thdy cdng tac thu hat tri thic, chuyén gia vé nudc lam viéc va
cbng hién cho dat nudc, ddc biét nhém tri thiic cé trinh do va ky thuat vién cé tay nghé cao
chua hiéu qud, chua dap (ng dudc muc tiéu phat trién ngudn nhan lyuc cho dat nudc.



Pé gidi quyét nhiing théach thic néi trén dong thdi tao cd sd cho viéc nghién cdu, xay
dung va phét trién chinh séch, phap luat vé di cu mot cach khoa hoc nham han ché, gidm
thiéu nhiing tac dong tiéu cuc, khai thac, phat huy nhitng mat tich cuc cla di cu vi muc
tiéu phat trién, Cuc Lanh su, Bo Ngoai giao, vdi su tai trg ctia Lién minh Chau Au (EU) va
hd trg ky thuat clia T6 chic Di cu Qudc té (I0M) tai Viet Nam, da chii tri va thuc hién Du
an “Xay dung ho so va cd sé di liéu di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai”. Muc tiéu
clia du &n nham thu thép, phan tich, danh gia sb liéu va tinh hinh di cu clia cong dan Viét
Nam ra nudc ngoai, tiing budc chudn héa tiéu chi, quy trinh thu thap, quan ly, st dung va
xay dung cd ché hop téac chia sé dif liéu vé di cu gitia cac BO, ban, nganh hiiu quan, trén
cd 58 d6 dé xay dung chinh sach, phap luat nham dap ng nhu cau quan ly nha nudc vé di
cu trong tinh hinh mdi.

“B&o c4o Tong quan” & mot trong nhiing sdn phdm clia Dy n, nham xem xét danh gié
biic tranh di cu clia cong dan Viét Nam, d&t trong bbi cdnh hoi nhdp va phat trién dat
nudc. V& pham vi, Bdo céo gii han xem xét, danh gia téng quan thuc trang di cu clia cong
dan Viét Nam ra nudc ngoai sau khi cé cac chinh sach Bi méi ndm 1986, trong dé dic
biét tap trung vao nhing hinh thai di cu ra nudc ngoai trong giai doan 5-10 nam qua, thuc
tién cong tac quan ly di cu clia c4c co quan chic nang, cing nhu qud trinh xay dung, hoan
thién chinh sach, phap luat va hdi nhap khu vuc va quéc té cda Viét Nam vé di cu qubc té.
B&o c&o khong xem xét van dé nhap - xut canh, cu trd clia ngudi nudc ngoai & Viét Nam
mac du day ciing & mot van dé néng cé nhiéu bat cap trong céng tac quan ly hién nay.
B&o cdo dua ra mot s6 kién nghi cu thé vé hoan thién hé théng chinh sach phép luat quéc
gia vé di cu, xay dung cd ché phéi hop, chia sé thong tin hiéu qua giita cac bd, nganh hiu
quan; tdng cudng hop tac khu vuc va québc té toan dién, dic biét la viec hdp tac, chia sé
thong tin vé di cu; nang cao nang luc cho ddi ng cén bd cong chiic quan ly di cu quéc té.

Vé céu trdc, Bdo cdo bao gdbm ndm phan chinh: sau gidi thiéu & Phan |, Phan 11 mo t3
cac nguodn sb liéu di cu qudc té & Viet Nam hién nay, Phan |1l phan tich buc tranh tong
quan vé thuc trang di cu clia cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai thong qua viéc phan tich
mot s6 loai hinh di cu chil yéu, véi ndi dung dudc téng hdp ti nhiéu ngudn dif liéu khac
nhau. Phan IV xem xét nhiing van dé can quan tam, lién quan dén bt cap va ton tai trong
cdng tac quan ly cac hoat dong di cu. Phan V phan tich, danh gia chinh sach phap luat va
tinh hinh hoi nhap khu vuc va quéc té cta trong linh vuc di cu. Bao cdo két luan véi mot
s6 dé xuat va gdi y chinh sach nham muc dich quan ly hiéu qud hon hoat dong di cu cla
cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai véi budc di dau tién 1a xay dung hd so va co sé dit liéu di
cu lam cd s@ nghién ctu, hoach dinh chinh sach di cu bén ving.
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A A A
II. NGUON SO LIEU DI CU

2.1. C4c ngudn sb lidu vé di cu clia cong dan Viét Nam ra nuéc ngoai

Qué trinh nghién cdu, danh gia va ra quyét dinh chinh sach doi héi dua trén mot cd sd
khoa hoc, trong dé di liéu, s6 liéu va thong tin cé vai trd quan trong. Théng tin va sé liéu
vé di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai hién do cac B nganh, co quan cé lién quan
thu thap, quan ly va st dung theo muc tiéu va tiéu chi riéng phu hgp véi chiic nang va yéu
cdu quan ly riéng cta tiing cd quan hitu quan. Cac sb liéu nay chi yéu bao gdm s6 lugng
cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai, dugc phan theo mot s6 loai hinh di cu chinh nhung chua
chi tiét theo tiéu thiic co ban. Hién nay, kha nang tiép can cac nguén s6 liéu nay con nhiéu
han ché do cac quy dinh vé viéc cong bd va st dung céc sb liéu con chua ré rang, thong
nhat. Day ciing (& trd ngai l6n trong qué trinh xay dung cd s dif liéu di cu ctia cong dan
Viét Nam ra nudc ngoai. Tuy nhién, cé thé liét ké mot sb ngudn s6 liéu véi nhiing dic trung
nhu sau:

Pang ky xuét-nhap canh: & Viét Nam, Cuc Quan ly xuat-nhap canh (Bo Céng An) thuc
hién cong tac kiém chiing, théng ké sb luong khach qua lai cac clfa khdu san bay quéc té
vdi moi muc dich khac nhau, trong d6 cé cong dan Viét Nam va ngudi nudc ngoai. Cuc Cua
khdu thudc Bo Tu lénh Bo doi Bién phong thuc hién cong tac kiém ching, thong ké khach
qua lai cac clfa khdu qudc té dudng bo, dudng bién, dudng sat, dusng séng. Pay la ngudn
s6 lidu kha phong phd, néu dudc, thu thap, quan ly va st dung hiéu qué theo nhiing tiéu
thtc phd cap vé di cu quéc té sé rat hitu ich cho viéc nghién ciiu, hoach dinh chinh sach
vé di cu. Dac diém va thong tin chi tiét v& ngudi nhap - xuét canh Viét Nam dugc cap nhat
va luu giit theo tiing thdi gian cu thé. Nhiing théng tin nay dudc khai béo trong td khai
xuat-nhap canh tai clia khu hodc thong qua cac thong tin ca nhan trong ho chiéu hodc
gidy td c6 gia tri thay ho chiéu. Buong nhién, nhitng trudng hop qua lai bién giéi tréi phép
hodc theo dudng mon...sé khé cé thé dudc phan &nh trong s6 liéu xudt-nhap canh chinh
thuc.

Cép ho chiéu: theo quy dinh ctia phéap lut hién hanh, mbi cong dan Viét Nam khi c6
nhu cdu déu cé thé xin cap hd chiéu phd thong. Ngoai ra, con cé ho chiéu ngoai giao, hd
chiéu céng vu, ho chiéu thuyén vién va gidy théng hanh dugc cap cén cii vao dbi tugng,
muc dich, tinh chét clia chuyén di va nudc dén. C6 thé thay, céc thong tin c4 nhan cla
ngusi mang ho chiéu hodc gidy td cé gia tri thay ho chiéu cé thé dudc tong hdp tif ngudn
nay va day cé thé trd thanh mot ngudn sb liéu hitu ich bé sung cho ngudn dang ky xuat-
nhap canh. Tuy ngudn thdng tin nay khong phan &nh ding thuc té bdi khong phai ai xin
cap ho chiéu cling xuat canh. Nhiéu trudng hdp dudc cap hd chiéu nhung khong xuat canh,
nhiéu trudng hop khac chi 1 déi ho chiéu mdi hay gia han ho chiéu da hét han. Tré em
dudi 14 tudi cé thé xuét canh véi b6 me trong cling moét hd chiéu, theo d6 sb ngudi xuét
canh c6 thé nhiéu hon, nhung thudng L& it hon sb6 ho chiéu dudc cap. D6 1a chua ké dén sb
céng dan Viét Nam st dung hd chiéu cong vu, ho chiéu ngoai giao dé ra nudc ngoai. Dé



tang cudng cdng tac quan ly Nha nudc vé xuat nhap canh ctia cong dan Viét Nam, hién da
c6 dusng truyén s6 liéu cung cap thong tin vé ho chiéu ngoai giao va hd chiéu cong vu do
Bo Ngoai giao cap sang BO Cong an. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan chi quan va khach
quan, thdng tin vé& s6 lugng ho chiéu d& cap do Bo Cong an quan ly chi phan &nh chi tiét
nhan than va ho chiéu ctia ngusi dudc cp, khong phan anh day dd va chinh xac loai hinh
va quy mo di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngodi va chi nén dé tham khao.

Lao ddng di [dm viéc & nudc ngoai theo hgp dong: ngudn sb liéu vé lao dong Viét Nam
di lam viéc theo hgp dong cé thdi han dudc xay dung trén cd sd béo céo clia cac doanh
nghiép xuat khdu lao ddng. Theo dinh ky c4c doanh nghiép béo céo tinh hinh va s6 lugng
ngudi lao dong di nudc ngoai lén Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc (BO LB-TB&XH). Cac
con sb nay dudc tong hop theo nudc dén, thdi gian, nganh nghé, khoéng dudc téng hdp
theo do tudi, gidi tinh, trinh d hoc van nén chi hiu ich cho viéc danh gid mdc d6 hoan
thanh chi tiéu ké hoach clia cac doanh nghiép xuét khau lao dong. Ngudn sb liéu nay khong
bao gdbm nhiing déi tugng tu thu xép di lao dong & nudc ngoai qua cac kénh ca nhan. Theo
déanh gia khong chinh thic, 8 mot s6 dia phuong, con sb di tu do nay chiém khoang 3-5%
s6 ngudi di lao ddng & nudc ngoai va tat nhién khong nam trong con s6 ma céc doanh
nghiép xuat khau lao dong béo céo. Tuy L& cd quan chic ndnng quan ly nha nudc vé linh
vuc ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai nhung Bo LD-TB&XH chi quan ly sb liéu vé lao
dong di ti cac doanh nghiép dich vu va té chic su nghiép, con nhiing hinh thic di [am
viéc & nudc ngoai theo dién tring thau, nhan thau, dau tu ra nudc ngoai, thuc tap tay nghé
va hop dong ca nhan thi chi ndm so bo va khong cé sb liéu ddy di. Lao dong vé nudc chua
dudc cap nhat vé sb lugng, dac biét s6 lao ddng vi pham phai vé nudc trudc thdi han thi
chua dugc bao cdo, thong ké day du.

Pang ky két hon va con nudi lién quan dén ngudi nudc ngoai: day l& mot ngudn sb lidu
lién quan dén hai nhém dbi tuong khé dac thu, chli yéu dé 1a s6 phu ni Viét Nam két hon
véi ngudi nudc ngodi va tré em dudc ngudi nudc ngoai nhan lam con nudi, thudc quyén
quan ly ctia B Tu phap, cd quan Chinh pht cé tradch nhiém quan ly hoat dong dang ky két
hoén va cho nhéan con nudi cé yéu td nudc ngoai. Theo quy dinh hién hanh, viéc dang ky két
hén va ghi vao s6 ho tich viéc két hon dudc d&ng ky tai cd quan cé thdm quyén clia nudc
ngoai dugdc thuc hién tai cdc SG Tu phép dia phuong, va sb liéu sé dudc S§ téng hdp va
dinh ky béo céo vé& Bo. Can cli vao viing quéc gia, &nh thd (chi yéu & qubce tich) cla chu
ré, s6 liéu phu ni Viét Nam két hon véi ngudi nudc ngoai duge phan thanh 7 nhém chi yéu
gbém: Han Quéc, Trung Quéc, Trung Qudc (Pai Loan), Hoa Ky, Ca-na-da, Phap va céc nudc
khéc. Tuy nhién, s6 liéu nay ciing khdng phan anh day dd sb lugng phu nit Vit Nam két
hén véi ngudi nudc ngoai do cé rat nhiéu trudng hop xuat cdnh dé két hon & nudc ngoai
dugde “nguy trang” dudi hinh thic du lich hodc duong su khong cé nhu cdu ghi vao sé hd
tich viéc dang ky két hdn clia ho & nudc ngoai. Cuc Con nudi (Bd Tu phap) cé trach nhiém
thuc hién quan ly nha nudc vé hoat dong nudi con nudi, trong dé cé con nudi qubc té.
Ngoai céc sb liéu do cac S§ Tu phap bdo céo, s6 liéu vé& con nudi qudc té con dudc téng
hgp tu cac van phong con nudi nudc ngoai cé tru sd déng tai Viet Nam. Hién nay c6 10
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nudc da ky hiép dinh con nudi quéc té véi Viet Nam (mot sb hiép dinh d& hét thoi han) va
céc s6 liéu thudng dugc cac van phong tong hdp theo céc quéc gia nay.

Cong déan Viét Nam di hoc tap, dao tao & nudc ngodi: ngudn sb liéu nay bé hep trong
pham vi cdng dan Viét Nam dang dudc ddo tao & nudc ngoai dudc cip hoc bdng tif nguén
von ngan sach nha nudc, tit von dia phuong hodc doanh nghiép nha nudc, hoc b6ng tu
hiép dinh, thoa thuén gita Chinh pht Viét Nam véi Chinh phli nuéc ngoai hodc do céc t6
chic qubc té, cac té chic phi chinh phi hodc c& nhan tai trg thong qua Chinh phi Viét
Nam. Nhém déi tugng nay do BO Gido duc va Dao tao theo ddi va quan ly, tuy nhién, cac
s6 liéu do BO cung cép con han ché. Can luu y rang ngudn sb liéu nay khdng bao gom sb
cdng dan Viét Nam di hoc tap, ddo tao & nudc ngoai bang cac ngudn kinh phi tu tic cla
ca nhan, gia dinh hodc kinh phi cla cac t& chiic nudc ngoai hodc doanh nghiép ngoai quéc
doanh tai trg truc tiép cho ngudi hoc. Trong nhiing ndm gén day, s6 lugng cong dan Viét
Nam di hoc tap, ddo tao & nudc ngoai ngdy cang tang véi con sb da lén dén hon tram
nghin, song lai khong dudc théng ké day du va trd thanh mot thach thic déi véi cong tac
t6 chic va quan ly du hoc sinh Viét Nam & nudc ngoai.

Kiém soat bién gidi: BO Tu [énh B ddi Bién phong (Bd Quéc phong) & cd quan chiu
trach nhiém kiém soét va bao vé dudng bién gidi qubc gia. Nhitng hoat dong qua lai tai cac
khu vuc cé ctia khdu bién gidi dudc luc lugng bién phong theo déi va quan ly. Tuy céc sb
liéu théng ké vé ngudi nhap xuét canh qua clia khau bién gidi dudc cép nhat dy dd theo
quy dinh nhung lai khdng dudc tdng hop theo nhiing tiéu thiic phd cép vé di cu. Do hoat
dong budn ban ngudi chi yéu dién ra tai khu vuc bién gidi va viéc chuyén giao toi pham,
nan nhan bi budn ban ciing chll yéu dudc thuc hién théng qua céc clia khau dudng bo,
nén trong Béo céo nay, s6 liéu kiém soat bién gidi clia BO doi Bién phong sé bao gom s
litu vé& cac vu &n dua ngudi trai phép qua bién gidi, vé& sb phu nit va tré em a nhiing nan
nhan bi budn ban qua bién gidi va ra nudc ngoai. Diéu can luu y (&, trong nhiéu trusng
hdp, thong tin vé dic diém cta nan nhan bi budn bén chi cé thé cé dudc day du sau khi
céac nan nhan dudc gidi clu, tu quay vé& hodc trén qua bién gidi vé nudc.

Pau tranh chdng t6i pham mua ban ngudi: Van phong Thudng truc chéng Tdi pham va
Ma tdy, Téng cuc Canh sat (Bo Cong an) (& don vi dudc giao nhiém vu tdng hgp céc thong
tin, s6 liéu vé cac loai hinh toi pham, trong d6 c6 t6i pham mua ban ngudi. Ngudn sb liéu
dudc tong hdp cung cap kha ddy dl cac thong tin vé tinh hinh nan nhan bi mua ban, cac
dudng day bi boc gd, cac vu viéc dudc diéu tra, sb lugng toi pham bi truy t6, xét xi va ca
céc trudng hop nan nhan da trd vé. Két hop véi cac sb liéu vé tuan tra, kiém soat bién gidi,
ngudn sb lidu nay cung cdp mét bic tranh kha day dd vé tinh trang mua ban ngudi, dic
biét la phu nd va tré em qua bién gidi trong giai doan vla qua.

T6éng Diéu tra Dan s6 va Nha d: day (& ngudn s6 liéu quan trong vé cac qua trinh dan sb
nhu sinh dé, ti vong, di cu. Tién hanh dinh ky 10 ndm mot l&n, cac cudc Téng Diéu tra
cung cap day dd s6 liéu vé& quy md, co cau, va phan bb dan cu ctia cd nudc cing nhu chi



tiét cho tiing tinh/thanh, quan/huyén, xa/phudng. Lién quan dén di cu quoc té, sb liéu Téng
Piéu tra Dan s6 va Nha & cho biét s6 ngudi Viet Nam trd vé nudc trong thdi ky 5 ndm trudc
thoi diém diéu tra. Day & con s6 tham khao, phan &nh mot phan quy mo va déc diém cla
cong dan Viét Nam ti nudc ngoai trd vé trong thdi ky Téng diéu tra. S6 liéu Téng Diéu tra
khi dugc két hgp hiéu qua véi sb liéu khdo st mau sé cung cip nhiing thong tin quan trong
vé tinh hinh va ddc diém gia dinh nhiing ngusi di cu hodc nhiing ngudi quay vé sau mot sb
ndm lam viéc, sinh sbng & nudc ngoai.

Khao sat mau: trong 5 dén 10 ndm qua, chd yéu trong khudn khé cac du an nghién
cliu do nudc ngoai tai trg, mot sb cudc khao sat mau vé di cu quéc té hodc cé lién quan
dén di cu qubc té da dudc thuc hién bdi cac vién nghién clu, t6 chic phi chinh phl va
trudng dai hoc. Déi tugng khao sat kha da dang, bao gdm hd gia dinh, phu nit di cu, tré
em c6 bd me di xut khau lao dong, nqudi lao dong cé ky nang tay nghé tif nudc ngoai trd
vé, Viét kiéu va s6 lugng kiéu héi gan vai di cu qudc té... Céc sb liu khdo sat nay néu rd
muc dich, ddc diém quan trong cla di cu quéc té, song lai khdng cho phép udc lugng quy
mo di cu tit mau khdo sat. Day & han ché chli yéu clia nguon sb liéu nay. Néu dudc két hgp
véi cac ngudn sb lieu khac thi s6 lieu khao sat mau sé cung cap nhiéu thong tin quan trong
vé di cu qubc té & Viet Nam.

Ngudn khac: véi su phat trién nhanh chéng ctia cong nghé tin hoc, mang thong tin dién
tli (internet) toan cau da trd thanh mot trong nhiing ngudn thong tin thi cap phong phd.
Khéi lugng thdng tin Luu trit va cé thé truy cap qua internet hién rat 16n, cung cip nhiing
s6 liéu, thong tin cé lién quan dén tinh hinh di cu va cu tri cla cong dan Viét Nam & nudc
ngoai. Céc béo dién tli dua nhiéu tin, bai cling di liéu minh hoa vé nhiing vén dé ctia cong
dan Viét Nam & nudc ngoai. Trang thong tin dién ti ctia cac t6 chic qubc té, Cong Thong
tin dién t cta Chinh pht va cla cac co quan Bg, Ban, nganh, cac vién nghién clu va cac
trudng Dai hoc trong va ngoai nudc it nhiéu déu dang tai cac bai viét hay sb liéu lién quan
dén di cu clia cong dan Viét Nam va tinh hinh ctia cdng dong ngudi Viét Nam & xa T6 quéc.
Puong nhién, viéc tim toi, truy cap cac sb lieu qua mang internet doi hoi nhiéu thdi gian,
cong stic va su can trong vi khai niém, dinh nghia, cac tiéu chi va noi dung di cu khong
thdng nhét.

2.2. DANH GIA CHUNG VE CAC NGUON s0 LIEU

Phan tich néi trén cho thay cac s6 liéu vé di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai
hién ndm rai réc tai cac cd quan Bo, nganh khac nhau. Do chua cé nhiing tiéu chi théng
nhat vé ndi dung, cu trdc va quy trinh thu thap, nén cac sb liéu lién quan dén cac doi
tuong di cu khac nhau, thiéu chinh x4c, khong dong nhéat va chua day da. Viéc nay gay khé
khan rat 16n cho quy trinh dong bo, téng hap, phan tich di lieu phuc vu cho viéc hoach
dinh chinh sach di cu vi muc tiéu phéat trién. Vi vay, viéc chuén hoé sb liéu theo nhlng tiéu
chi va quy trinh théng nhéat & mot yéu cdu cap thiét nham dép (ng doi héi ctia cong tac
quan ly di cu phii hop vdi tién trinh hoi nhap sau, rong véi khu vuc va quéc té.
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Hau hét cac s6 liéu hién nay bao gdbm céc s6 liéu tdng hgp hodc tich luy theo thdi gian
déu khong dugdc phan t6 chi tiét. Bac biét, muc dich di cu khong dugc lam ré, vi du nhu
céc sb lieu dang ky xudt-nhap canh hién nay tuy cé quy mé réat l6n song khé cé thé biét
dugc muc dich xuat canh clia cong dan Viét Nam qua cac con sb thdng ké nay. Thuc trang
nay c6 nguyén nhan tu viéc cdi cach thi tuc hanh chinh trong cong tac xuét - nhap canh,
cho phép cong dan Viét Nam khi qua lai clfa khdu khong phai khai td khai xu&t-nhap canh.
Do d6, mic dii cac thong tin trén hd chiéu va chuyén di dugc nhap va luu tri truc tiép
bang hé théng may tinh ndi mang toan quéc, nhung muc dich xuat canh va cac thong tin
cé lién quan trén td khai khong dudc thu thap nhu trudc day. Do khdng con ngudn sb liéu
gbc thu thap ti td khai xuat-nhap canh nén céc sb liéu vé di cu ctia cong dan Viét Nam ra
nudc ngoai rat khé dudc chia sé, gay trd ngai trong qué trinh st dung va phéi hdp quan ly
gitta cac BO, nganh c6 chiic ndng quan ly nha nudc vé di cu.

Mot diém can luu y & céac sb liéu chd yéu dude cac BY, nganh thu thap & dau di trong
nuéc nén khong phan anh dudc nhiing gi dién ra & nudc dén, noi cong dan Viét Nam lao
dong, sinh séng va cu trd. Blc tranh di cu sé thiéu day dd va khong phong phi néu nhu
khong cé céc thong tin nay. Cho dén nay, chua cé mot Bo nganh ndo dudc giao (& dau moéi
thdng nhét chiu trach nhiém thu thap va thong ké s6 liéu vé di cu clia cong dan Viet Nam
ra nudc ngoai néi riéng va di cu qubc té & Viet Nam néi chung. Vi du, khac véi cd quan
théng ké ctia Han Qubc hay Trung Quéc (Pai Loan), Téng cuc Théng ké Viét Nam khong
nam sb lieu cac cd dau di L&y chdng ngoai quéc, s6 vu ly hon, sb phu nit trd vé, sb tré lai
vé Viét Nam sinh séng & qué ngoai. Thuc té nay khién cho viéc phan tich, danh gia thuc
trang, xdy dung va hoan thién chinh sach gdp nhiéu khé khén. D6 & chua ké dén nhiing
khé khan do s6 liéu thu thap khong ddy dd, khéng theo quy trinh thdng nhat va tiéu thiic
chua dudc chudn héa gitfa cac B9, nganh. Thong tin va sb liéu vé mét s6 ludng di cu (nhu
du hoc tu tlc, di cu trai phép, cu tri bat hgp phap) khong dudc phan anh trong cac sb liéu
thong ke.

Viéc tiép can st dung va chia sé cac sb liéu di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai
cling dang & mot trd ngai 16n hién nay. Diéu nay trudc hét 1a do chua cé quy dinh cu thé vé
thu thap, quan ly, st dung, cong bd céac sb liéu vé di cu, kiéu hdi va mot s6 hinh thai di cu
ddc thit. Trén thuc té c6 rat nhiéu ngudn thong tin, so liéu cé thé dugc st dung cong khai
song vi nhiing ly do khac nhau da khong dugc chia sé. Viéc nay da han ché hiéu qud cua
cdng tac quan ly di cu trong thdi gian qua. Thuc té cho thay con thiéu cac chinh sach, phap
luat vé di cu dudc xay dung trén co s@ phan tich danh gia s6 liéu vé di cu mot cach khoa hoc.

Mac du con nhiéu han ché, song hy vong rang khi dudc tan dung va két hop st dung,
cac ngudn sb liéu hién cé trong nudc va quée té sé bé sung cho nhau, budc dau tao tién
dé cho viéc chuén héa va hoan thién cd sé di liéu vé di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc
ngoai, it nhat tU dia ban nai di. Vé 4u dai, can tién hanh thu thap va chuén hoé cac sb liéu
di cu théng qua viéc md réng dia ban thu thap thong tin, sb lidu tai cac nudc co cdng dan
Viét Nam dén cu trd, sinh séng va [am viéc.



I1l. BUC TRANH DI CU CUA CONG DAN VIET NAM RA NUGC NGOAI
3.1. CAC HINH THAI DI CU CHU YEU RA NUGC NGOAI

3.1.1 Dicu lao dong

Viéc dua ngudi lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai la mot chdl truong, chinh sach én cla
Pang va Nha nudc Viét Nam trong xu thé hoi nhap, md clia, phtt hop véi xu hudng di cu
qubc té hién nay, gép phan phat trién quan hé moi mat véi cac nudc trén thé gidi, trén
nguyén tac binh dang, cling c6 ldi, vi lgi ich quéc gia, dan toc. Hoat dong nay ngay cang
mé rong dén nhiéu quée gia va viing lanh thd, tao nhiéu cd hoi lam viée véi thu nhap kha
hon cho ngudi lao ddng Viét Nam, gép phan nang cao ddi sbng clia mot bo phan dan cu,
x6a d6i giam nghéo, 6n dinh xa hdi va xay dung mdt ddi ngi lao ddng c6 trinh do tay nghé
va tac phong céng nghiép.

Theo bao cdo clia B LDTB&XH, hién
cé khoang 500.000 lao dong Viét Nam
tai hon 40 nudc va vung lanh thd, voi
khodng 30 nganh nghé khéac nhau tif lao
dong gidn don dén lao dong ky thuat cao
va chuyén gia. Binh quan méi nam, Viét
Nam dua dugc 80.000 lao dong di lam
viéc, chiém hon 5% téng sb lao dong
dudc gidi quyét viéc [dm méi ndm. Tinh
riéng nam 2010, c4c doanh nghiép xuat
khau lao dong trén cd nudc da dua di
hon 85.000 nguoi, tang 16,4% so vdi
ndm 2009, ndm 2011 udc dat chi tiéu 87.000 ngudi. Trong téng sb lao dong di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp dong thi lao dong ni udc tinh chiém 30%. Mac du ty (& lao dong ni
dao dong tuy theo tung thi truong va tung giai doan khac nhau nhung hién da tang lén
dang ké trong 3 ndm gan day (2007-2010) so véi ty (& lao dong nit giai doan 1992-1996
(chiém 10-15%).

C6 4 hinh thdc dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai: qua doanh nghiép
dich vu hodc t8 chic su nghiép dudc phép dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nudc
ngoai; qua doanh nghiép tring thau, nhan thau, dau tu ra nudc ngoai; qua doanh nghiép
dua ngusi lao dong di lam viéc dudi hinh thic thuc tap sinh nang cao tay nghé; va di lam
viéc theo hgp dong cé& nhan. Trong d6, da s6 lao dong di lam viéc & nudc ngoai thdng qua
cac cong ty, doanh nghiép hoat dong dich vu va t6 chic su nghiép c6 chlc nang va dugc
cap phép dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai (sau day dudc goi chung & cac
doanh nghiép phai ct).

So véi cac nudc khac trong khu vuc Bédng Nam A nhu In-dd-né-xi-a, Phi-lip-pin, Thai
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Lan..., Viét Nam tham gia thi trudng lao dong quéc té cham hon. M&c du d& tham gia
cung (ing lao dong sang Dong Au ti nhitng ndm 80 clia thé ky trudc, song van dé dua
ngudi lao ddng Viet Nam ra nudc ngoai lam viéc chi thuc su dién ra manh mé tit sau nam
2000, dén cac dia ban chll yéu nhu Nhat Ban, Han Qudc, Trung Québc (Dai Loan), Ma-lai-
xi-a, Bac Phi - Trung Dong. Ngoai ra, Viét Nam ciing da dua lao dong sang lam viéc tai
chau Au nhu Sip, Cong hoa Séc, Phan Lan, Anh, Phép, I-ta-li-a, Man-ta, Ba Lan, B Dao
Nha, Ru-ma-ni, va Xl6-va-ki-a nhung thudng céc thi trudng nay chi mang tinh thi nghiém,
s6 lugng it so véi cac nudc Pong A.

Theo béo céo clia Cuc Quan ly Lao dong Ngoai nuéc (Bo LD-TB&XH), sb6 lao dong di
lam theo hop dong c6 thdi han do céc doanh nghiép phéi cli theo cac dia ban nhu sau: Ma-
lai-xi-a khoang 88.000, Nhat Ban 18.000, Han Québc 63.000, Trung Qubc (Pai Loan)
khodng 90.000, con lai 6 cac nudc khu vuc Chau Phi - Trung Béng, Chau Au, Chau Hoa
Ky, Chau Uc. Ngoai ra con c6 hang tradm thuyén vién lam viéc trén céc tau nudc ngoai &
cac vung bién khac nhau thudc cac nudc nhu In-do-né-xi-a, Pa-na-ma, Mé-hi-co, BJ bién
Nga, Cbt-xta-ri-ca... S6 lao dong lam viéc theo hdp dong nhan thau khoan cong trinh, du
an clia cac chi ddu tu tring thau, nhan thau, dau tu ra nudc ngoai, hodc di lao dong tu
do theo hop dong cong viéc c& nhan da lén dén hang chuc nghin, tap trung & céc dia ban
nhu Lao (10.500), Sip (9.200), Ma Cao (5.300), Ang-gé-la (7.800), Nga va Séc (mdi
nudc 5.000), Cam-pu-chia (3.200), Trung Quéc (3.000), Méng C6 (200)...

Bang 1.- S6 lugng lao ddng Viét Nam di lao dong theo hdp dong cé thdi han
& mot s6 thi trudng chid yéu: 2000-2010

- R A n .

Nam — TOngs0 gryng quéc  Nhat Han — Mataixia Ch&UPhi- NGk
(Pai Loan) Ban Quoc Trung Dng

2000 31.500 8099 1.497  7.316 239 34 14315

2001 36.168 7.782  3.249  3.910 23  1.094 20.110

2002 46.122 13.191 2.202 1.190 19.965 408 9.166
2003 75.000 29.069 2.256 4336  38.227 750 362

2004 67.447 37.144  2.752 4.779 14.567 938 7.267
2005 70.594 22.784  2.955 12.102 24.605 1.276 6.872
2006 78.855 14.127 5.360 10.577 37.941 5.246 5.604
2007 85.020 23.640 5.517 12.187 26.704 6.184 10.788

2008 86.990 31.631 6.142 18.141 7.810 11.113 12.153
2009 73.028 21.677 5.456 7.578 2.792 16.083 19.442

2010 85.546 28.499 4.913 8628 11.741 10.888 20.877
Téngsb 736.270 237.643 42.299 90.744 184.614 54.014 126.956



Cac thi trudng tiép
nhan lao dong Viét Nam
trong thdi gian qua da
dudc md rong, ké ca dia
ban &n nganh nghé.
Nham tao cd s& phap ly
cho viéc dua ngudi Viét
Nam di lao dong, ddng
thoi dé quan ly, bdo hod
cong dan khi ra nudc
ngoai, dén nay Viét Nam
da ky két cac hiép dinh,
thda thuan vé hop tac lao
doéng véi Ma-lai-xi-a, Han
Quéc, Trung Québc (Dai
Loan), Nhat Ban, Ldo, Ca-ta, O-man, Nga, Bun-ga-ri, Séc, Xl6-va-ki-a, UAE, Ka-dac-xtan,
Ca-na-da v.v.... Mot sb B8, nganh hitu quan c6 hinh thiic hgp tac song phuong véi mot sb
nudc dé dua chuyén gia trong mét sb linh vuc (gido duc, y té, néng nghiép) di lam viéc &
nudc ngoai tai mot s6 qudc gia chau Phi. Pay & hoat dong uu tién theo quy dinh hién hanh
d6i véi céc linh vuc nay. Tuy nhién, cong tac thong k&, bdo cdo va cap nhat khong dudc thuc
hién nghiém tlc nén rat khé ndm bat dugc quy mo clia dong di cu nay. D6 1a chua ké dén
con s6 hang nghin lao ddng Viét Nam bd hdp dong, nhap canh bang cac con dudng khac
nhau va & lai cu tri bat hop phép tai nhiéu qudc gia va viing lanh thd. Day 4 sb lao dong rat
khé nam bat va quan ly, gay khé khan cho cong tac bdo ho cong dan & nudc ngoai, tac dong
tiéu cuc dén chinh sach xuat khau lao dong va quan hé ctia Viet Nam vdi cac nudc hiiu quan.

Nhin chung, lao d6ng Viét Nam dudc thi trudng chap nhan, da sb né luc, chli dong hoc
tap, nam bat cong viéc, sang tao va can cl trong lao ddng, dudc chii lao dong quy mén.
Thu nhép cla lao ddng Viét Nam & nudc ngoai tuong déi 6n dinh, cé thé cao gap 2-3 lan
s0 vdi thu nhap trong nudc cting nganh nghé, trinh d6. Sau khi tri cac chi phi sinh hoat,
thu nhap clia lao dong con khodng 2 - 3 triéu déng/thang & thi trudng st dung lao déng
gian don nhu Ma-lai-xi-a, va 6 - 7 triéu dong/thang tai thi trudng cé thu nhap trung binh
nhu UAE. Tai Han Qudc, Nhat Ban, ngudi lao ddng c6 muc thu nhép cao hon, l&n dén 15
- 20 triéu dbéng/thang. Céng viéc clia lao dong Viét Nam tap trung vao mot sé nganh nghé
nhu san xuat ché tao, may méc, dién td, gitip viéc gia dinh, ho ly, thuyén vién,... C6 thé noi
phu thudc vao tling nudc tiép nhan ma nghé nghiép cla lao dong @ méi noi cé khac nhau.
Vi du lao ddng may méac va gilp viéc gia dinh chiém sb déng & Trung Quéc (Pai Loan),
trong khi lao dong san xuét ché tao chi yéu & Ma-lai-xi-a, cong nhan cong nghiép 8 Nhat
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Ban, cong nhan xay dung & chau Phi, v.v... Nhiéu thi trudng tiép nhan mdi hién dang can
nhiéu lao dong nudc ngodi song do yéu cau cao vé trinh do, thdng thao vé ngoai ngd nén
da s6 lao dong Viét Nam chua thé tham gia va dép (ing dudc.

3.1.2 Dicu du hoc

Du hoc sinh Viét Nam hién c6 mat tai 50 quéc gia, viing lanh thé véi con s6 trén 100.000
ngudi. Trong sb nay, khodng 90% hoc sinh di hoc bang kinh phi tu tic ctia c& nhan va gia
dinh va chi 10% c6 hoc béng tif cac ngudn tai chinh khac nhau nhu ngan sach nha nudc,
ngan sach dia phuong, hodc tai trg clia Chinh phi nudc ngoai, t6 chiic quéc té, hodc cac
ca nhan t6 chiic nudc ngoai. Nhu vay sb lugng du hoc sinh Viét Nam di hoc bang con dusng
tu tlc dong gap nhiéu lan so véi sb du hoc sinh do B Gido duc va Pao tao cii di.

Theo con sb udc tinh tu
cac dai st quan nudc ngoai
g Viet Nam va cd quan dai
dién ngoai giao ctia Vit Nam
d nudc ngoai thi tinh dén
cudi ndm 2010, ndi c6 nhiéu
du hoc sinh Viét Nam nhét L3
O-xto-ray-li-a (25.000
ngudi), Trung Quéc (13.500
ngudi), Hoa Ky (12.800
nguoi), Xing-ga-po (7.000
ngudi), Anh (6.000 ngudi),
Phap (5.500 ngudi), Nga
(5.000 ngudi), Nhat ban
(3.500 ngusi),...

Viéc di hoc tap, dao tao va nghién ctiu & nudc ngoadi theo ngudn ngan sach nha nudc gid
vai trd quan trong trong viéc ddo tao, bdi dudng, phéat trién ngudn nhan luc ctia dat nudc
néi chung va nhu cau bdi dudng doi ngd cén bo, cdng chiic ndi riéng. Hau hét nhiing trusng
hdp di theo con dudng nay L& nhiing sinh vién, can b cong chiic uu td, tuy nhién, s6 luong
con rat han ché do ngan sach qudc gia con han hep. Hién nay, hoc bdng do Chinh ph Viét
Nam dai tho chil yéu trong khudn khé dé an 322, dé an 165, hodc theo Hiép dinh x{ Ly
nd vai Lién bang Nga, hiép dinh ky két véi chinh phl cac nudc, bang ngan sach dia phuong
(vi du nhu dé& &n Mé-kong 1000). Cac nudc dén chli yéu cla du hoc sinh & O-xto-ray-li-a,
Nhat Ban, Phép, Nga, Blc... Cac nganh hoc chii yéu & khoa hoc - ky thuat, cong nghé,
quan ly.

Khac vdi hinh thiic du hoc theo con dudng clia Nha nudc, du hoc tu tlc da trd thanh
mot trao luu trong xa héi, thu hit mdt sé lugng lén hoc sinh, sinh vién Viét Nam tham gia.
Linh vuc hoc t&p va cac nudc hudng téi rat phong phu, song thién vé cac nganh tai chinh,



kinh t&, kiém toan. Uu diém ndi trdi cta hinh thic du hoc tu tic L& ngusi hoc, xuat phat tu
nhu cau phét trién cda thi trudng va muc tiéu ctia ban than can cé tri thic, ky ndng séng
va lam viéc trong mai trudng cé tinh canh tranh cao dé cé viéc lam véi thu nhap nhu ky
vong, nén ho nghiém tdc va cé trach nhiém véi viéc hoc tap. Ngoai trif mot s6 it trudng
hdp du hoc sinh tu tdc mai chai, khéng chi tam vao hoc tap, con phan l6n céc du hoc sinh
phai vat 1on véi cudc séng & nudc ngodi dé vuon Lén thanh tai, trd thanh ngudn nhan luc
chéat lugng cao clia dat nudc.

Hién nay O-xto-ray-li-a & noi hdp dan du hoc sinh Viét Nam nhiéu nhat véi khodng
25.000 ngusi, tif cdp hoc phd théng dén nghién cliu sinh. Véi chi phi khong qué cao, dudc
hoc tap nghién clu tai cac cd s gido duc c6 chat lugng hang dau thé gidi, thém vao dé (3
méi trudng tu nhién thuan lgi, cé nhiéu nét tuong ddng vai Viet Nam va nén vén hda da sac
toc... la nhiing ly do hap dén cac sinh vién Viét Nam. Trung Quéc (& nudc thi hai thu hat
du hoc sinh Viét Nam véi 13.000 du hoc sinh di bang con dudng tu tdc hodc chiu mot
phan chi phi. Nhiéu gia dinh gUi con dén Trung Quédc véi hy vong con céi ho sé dé& dang tim
dudc viéc lam sau nay do trién vong hop tac kinh té - thuong mai va cd hdi budn ban, kinh
doanh Trung Quéc - Viét Nam ngay cang phat trién, trong khi d6 hoc phi tai quéc gia nay
lai thap, chi khodng 1/3 so véi chi phi hoc tap & cac nudc khéac va khoang céch dia ly khong
qué xa...

Mong mubn dudc hoc tap va dao tao tai Hoa Ky, mot trong nhiing nudc cé nén giéo
duc, khoa hoc va céng nghé diing dau thé giéi la ky vong clia phan L8n sinh vién Viét Nam.
Trudc day, Hoa Ky la qudc gia thi hai thu hat du hoc sinh clia Viét Nam, song do nhiéu
nguyén nhan khéac nhau, chi yéu [& do khodng cach dia ly va chi phi du hoc (thudc loai dat
d6 nhét - hoc phi bac dai hoc tif 15.00 nay d& xudng hang thi ba véi gan 13.000 du hoc
sinh. Theo s6 liéu trong bao cdo thudng nién ndm 2009 thi Viét Nam diing thi 9 trong sb
cac qudc gia c6 sinh vién du hoc tai Hoa Ky, vugt qua ca Hong Kéng (Trung Quédc) va In-
do-né-xi-a.

Xing-ga-po ciing (& quéc gia c6 nhiéu du hoc sinh Viét Nam dén du hoc tu tdc, véi s6
lugng trén 7.000 ngudi, véi muc hoc phi thap hon nhiéu so véi Hoa Ky va O-xto-ray-li-a (tu
15.000-20.000 USD cho mét khéa dao tao thac si), thii tuc nhan hoc kha dé dang, khong
doi hoi dau vao cao. Ngoai ra, s6 du hoc sinh con lai tap trung & nhiéu qudc gia phéat trién
khac nhu Anh, Thuy ST, Ca-na-da, Nhat Ban, Niu Di-lan, Nga, Ha Lan, Phap,...cing la
nhiing dia ban c6 chi phi sinh hoat dat dd. Do d6, ngoai sb it gia dinh c6 diéu kién, hau hét
céc du hoc sinh phai buon chai, lam thém dé cé tién sinh sbng va hoc tap.

Su lua chon cac nudc dén du hoc do nhiéu yéu té quy dinh. Ngoai cac yéu t6 vé hoc phi,
trinh do phat trién, khodng cach dia ly viéc nay con tuy thudc vao nganh nghé hoc tap,
dao tao va tam ly théi quen ctia du hoc sinh. Néu nhu thé manh ctia du hoc Trung Quéc L3
cac nganh y hoc ¢6 truyén, ngon ngit Trung van, véi hoc phi va sinh hoat phi déu ré thi
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Thuy ST lai dugc nhiéu du hoc sinh lua chon dé hoc nganh quan tri du lich, kinh doanh
khéach san, von ndi tiéng trén thé gidi. Néu & thanh phd H6 Chi Minh, hoc sinh thich chon
céc trudng clia Hoa Ky, Xing-ga-po, O-xto-ray-li-a thi hoc sinh, sinh vién @ Ha Néi xu huéng
lai nhdm vao cac trudng ctia Anh, Thuy Si, Hoa Ky, O-xto-ray-li-a, Trung Quéc.

Mot két qua khado sat gan day (I1E, 2010) cho thdy 60-70% du hoc sinh tu tic 4 lai
nudc ngoai lam viéc sau khi hoc xong, hoac tiép tuc hoc cao hon & nudc s tai. Quyét dinh
nay cling dé& hiéu bdi ngudi du hoc tu tdc khi vé& nudc con phai lo buon chai tim cong viéc
véi mic luong thap hon so véi mic luong & nudc ngoai, va nhat la khong tuong xing véi
khodn tién (6n da bd ra ddu tu cho viéc du hoc. Mot yéu t6 quan trong nifa L& khi vé nudc,
kha ndng dudc trong dung tuong xing véi ndng luc, trinh d bang cap thudng han ché.
Trong khi d6, chinh cac nudc phat trién luon khuyén khich va tao diéu kién lam viéc cho
nhiing sinh vién cé trinh d6 & lai. Vi du, O-xto-ray-li-a s&n sang cap gidy phép cho sinh vién
cé trinh @6 cao & lai lam viéc sau khi tot nghiép. Xing-ga-po ciing dong y cho du hoc sinh
3 lai néu dugdc mot cong ty ndo dé tiép nhan vao [@m sau khi tét nghiép. Trong may ndm
gan day, Anh ciing cé chinh sach cho phép sinh vién cao hoc (thac sy, tién sy) sau khi tot
nghiép 4 lai lam viéc, thuc tap nang cao tay nghé. Céc ly do néi trén gép phan dang ké vao
tinh trang “chay mau chat xam” théng qua di cu cta nhiéu nuéc, trong dé cé Viet Nam.

Hién nay cong tac quan ly, nam bat s6 liéu va tinh hinh cu thé ctia du hoc sinh Viét Nam
con nhiéu bat cap. S6 liéu hoc sinh dudc Nha nudc clt di hoc tap, dao tao va bdi dudng &
nudc ngoai theo c4c chuong trinh hoc bong ctia Chinh phi ciing khong day dd. D6 (& chua
néi dén thong tin, so liéu lién quan dén du hoc sinh di hoc tu tic. Cac thong tin vé nhan
kh&u ctia du hoc sinh, noi dén, trudng theo hoc, nganh ddo tao, thdi gian du hoc, v.v... von
rat can thiét cho cong tac quan ly, dao tao ngudn nhan luc cé chat lugng. Chinh sach dao
tao va phat trién ngudn nhan luc clia dat nudc sé thiéu tinh kha thi néu khong dua trén dd
litu ddy @ vé du hoc sinh. Thuc té cho thay viéc ndm bat thong tin, s6 liéu lién quan dén
s6 hoc sinh du hoc tu tic va s6 du hoc sinh & lai nudc ngoai sau khi tot nghiép L& rat kho
khé&n. Day la mot van dé nan gidi, bai hién chua cé cd ché trao déi thong tin gitia Bo Gido
duc - Bao tao véi cac dia phuong, cd quan, t6 chiic, cd nhan cap hoc béng cho hoc sinh,
hodc véi céc gia dinh ¢ con em di du hoc. DE lam tot hon nia cdng tac dao tao nguon
nhan luc cé chéat lugng cao dap ting doi hdi clia su nghiép cong nghiép héa, hién dai hda
dat nudc, can sém cé cd ché, chinh sach phuong thiic két ndi va tiép can dudc véi du hoc
sinh Viét Nam trén toan thé gidi dé cé thé ndm bat dudc ddy dd sb liéu va tinh hinh cu thé,
dam bdo quyén va lgi ich chinh dang clia du hoc sinh va cé su bao hd khi can thiét dbi véi
nhém céng dan ddc thu nay & nudc ngoai.

3.1.3 Dicu hén nhan - gia dinh

Hén nhan qudc t& khéng con L4 hién tugng mang tinh ca biét ma trd thanh mét xu huéng moi
8 khu vuic chau A. Trong béi canh toan cau hoé hién nay, su gia tdng giao luu kinh té, van hod va
con ngudi gitfa cac quéc gia da kéo theo su phét trién cac mbi quan hé xa hdi vust qua bién gidi



quéc gia, trong dé c6 méi quan hé hén nhan — gia dinh xuyén bién giéi.

0 Viet Nam, hon nhan qudc té hay hon nhan c6 yéu tb
nudc ngoai da trd thanh mét cum t quen thudc trén cac
phuong tién thong tin dai chiing. Bao chi da dé cap réat
nhiéu dén viéc cac co gai Viet Nam lay chdng Trung Quéc
(Dai Loan), Han Quéc, Xing-ga-po... hinh thanh nén mét
ludng di cu véi sb luogng rat dang ké tu Viet Nam dén cac
dia ban nay. Theo bao cdo clia B& Tu phép, ti nam 2005
dén ndm 2010, s6 cong dan Viét Nam két hon va ghi chi
két hon véi ngusi nudc ngoadi l& 133.289 ngudi (trong d6
6 91.210 trudng hop két hon va 42.079 trusng hdp ghi
cht két hon). M3c du phu nit Viét Nam két hdn véi nam gidi clia 50 quéc gia, ving lanh thé trén
thé gidi, song chli yéu tap trung tai hai dia ban chinh (& Han Quéc, Trung Quéc (Pai Loan). Sau
khi két hon, phu nit Viet Nam theo chong ra nudéc ngoai sinh séng. Ty 1& céc cudc hdn nhan théng
qua mai gidi rét cao, két hon vi muc dich kinh té& van 14 su lua chon clia kha nhiéu phu nit cling
nhu clia cha me ho trong hoan canh kinh t& & néng thon hién nay con nhiéu khé khan.

Hon nhan Viét-Han phéat trién manh va cé xu hudng gia tang ké ti gita thap nién 2000. Sb
liu tich luy theo thdi gian cho théy su gia tdng nhanh chéng clia loai hinh di cu nay. Trudc ndm
2004, s6 cudc hon nhan chi la 560, dén ndm 2005 la 1.500, nam 2006 la 20.000, nam 2007
14 25.000 va tinh dén cubi ndm 2009 & 35.000. Hién da cé trén 40.000 phu nit Viét Nam lay
chong va sinh séng tai Han Quéc, chiém 20% céac cudc hdn nhan quéc té & quéc gia nay. S6 phu
nit Viét Nam L&y chdng tai Han Quéc xin thdi qudc tich Viét Nam ndm 2007 & 273 trudng hdp,
nam 2008 1a 543 trudng hop. Sb liéu nhitng ndm gan day vé chuyén ddi qudc tich chua dudc
thong ké day dd. Mdt sb ngusi hién bi rai vao tinh trang khong quédc tich do da théi quéc tich Viét
Nam nhung chua dudc nhap hodc bi tit chdi nhap quéc tich Han Quéc, va hé qua [ quyén va Ldi
ich chinh dang ctia ho khdng dudc ludt phap bén ndo bdo hd hodc hd trg khi can thiét.

Cuing véi Han Quéc, Trung Québc (Dai Loan) 1a mdt dia ban cé kha dong céc cd dau Viét Nam
sinh s6ng. Tinh dén thdi diém thang 6/2010 da c6 trén 80.000 phu nit Viét Nam két hon véi dan
o6ng Trung Quéc (Pai Loan). Tai dia ban nay, cac cong ty médi giéi két hon véi ngudi nudc ngoai
hoat dong hgp phép, dudc Chinh phti cAp gidy phép va thu phi méi gidi kha cao. Day & mét trong
nhiing nguyén nhan dan dén su thuong mai hoé céc cudc hon nhan Dai-Viét. Gibng nhu & Han
Quéc, tinh trang bao hanh phu nd Viét Nam trong cé4c gia dinh Dai-Viét dién ra kha phd bién.
Trudc tinh hinh d6, Trung Quéc (Pai Loan) da thanh &p 19 trung tdm bdo ho nan nhan trén dia
ban 25 tinh, thanh phd trong c& nudc nham hé trg phép ly, stic khde, théng tin tu phép va tu
van tam ly cho nan nhan. Ngoai ra, cac Trung tdm nay con cé nhiém vu gilip ngudi nudc ngoai
tim hiéu vén héa Trung Quéc (Dai Loan), hudng dan hoc tap, day nghé, cung cap céc kién thuic
vé dm thuc nham tao céc diéu kién thuan lgi cho ho hdi nhap nhanh vdi xa hdi s tai.

V& nhém di cu con nudi qudc té, tré em Viet Nam [&m con nudi dudc tiép nhan dén nhiéu
qudc gia trén thé gidi, trong d6 chli yéu véi 10 nudc cé ky hiép dinh hop tac nudi con nuoi
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vdi Viet Nam (bao g6m Phap, Italia, Ca-na-da, Thuy Si, Tay Ban Nha, Ai-len, Dan Mach,
Bi, Thuy Dién, Hoa Ky). Viéc ban hanh Luat Nubi con nudi (ky hop thu 7, Quéc hdi khoa
12) va Nghi dinh sb 19/2011/ND-CP ngay 21/03/2011 quy dinh chi tiét viéc thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat Nudi con nudi va tiép d6 & viéc phé chudn Cong udc La Hay s6 33 ngay
29/05/1993 (Cong uéc La Hay sb 33) vé bao vé tré em va hgp tac trong linh vuc nudi con
nudi qubc té da tao cd ché phép ly tuong déi hoan chinh dé ddy manh hgp tac con nudi
qudc té. Tuy mot s6 hiép dinh, théa thudn véi cac nudc néi trén da hét hidu luc nhung tat
cd c4c nudc nay déu La thanh vién clia Cong udc La Hay sb 33, nén viéc hop tac nudi con
nudi véi cac nude ndi trén tiép tuc dude thuc hién theo co ché ctia Cong udc khi Cong udc
c6 hiéu luc dbi vai Viet Nam vao ngay dau tién cla thang tiép theo sau thdi han 03 thang
ké tif khi Viét Nam ndp van kién luu chiéu vé viéc phé chudn Céng udc.

Theo sb liéu clia Bd Tu phép, tit cudi ndm 2003, sb tré em Viét Nam lam con nudi nudc
ngoai tang lén so véi thdi ky cudi nhiing ndm 1990, ddu nhiing ndm 2000. Ndm 2003 ¢
800, nam 2004 c6 550, nam 2005 c6 1.250, nam 2006 c6 1.550, nam 2007 c6 2.000,
nam 2008 c6 1.200, nam 2009 cé 1.064 va 07 thang dau nam 2010 c6 674 truong
hgp tré em dudc gidi quyét [dm con nudi nudc ngodi. Ndm nudc nhan nhiéu tré em Viét
Nam lam con nudi la Hoa Ky, I-ta-li-a, Phap, Tay Ban Nha va Ca-na-da. Hau hét c4c quéc
gia néi trén déu dat cac Van phong con nudi qudc té & Viet Nam. S6 tré em Viét Nam dudgc
cho [@m con nudi qudc té co chiéu hudng gidm ké ti sau khi hiép dinh hgp tac vé nudi con
nudi gida Viét Nam va Hoa Ky, Ailen va Thuy Pién hét hiéu lyc.

Bang 2 - Sb tré em Viét Nam & con nudi ngusi nuéc ngoai phan theo mot s nudc nhan: 2005-2010

Nudc

SOTT o 2005 2006 2007 2008 2009 2010
nhan nubi
1 Phap 794 650 275 284 307 373
2 tai-a 152 232 234 288 208 179
3 Canada 0 26 86 122 133 111
4  TayBaNha 0 0 0 0 79 239
5 Pan Mach 62 42 46 32 32 18
6 Thyy ST 0 3 2 4 7 4
T6ng sb 1010 953 643 730 766 924

Ghi chd: S6 liéu tré con nudi tai 6 nudc cé hiép dinh hdp tac con hiéu luc véi Viet Nam,khong bao gdm
s6 tré tiép nhan ngoai hiép dinh.

Nguén: Cuc Con nudi — BO Tu phap

S liéu trong Bang 2 cho thay trong giai doan 5 ndm 2005-2010, s6 lugng tré em lam



con nudi ngudi nudc ngoai thudc cac nudc da ky hiép dinh con nubi vai Viet Nam va hién
con dang tiép tuc thyc hién & hon 5.000 trudng hop, trong dé sé tré em géi chiém gén
60%. Can luu y rang sb liéu trén chua bao gdbm tré em tiép nhan ngoai hiép dinh.

Nhiéu gia dinh nudc ngoai mudn dén Viét Nam dé xin con nudi vi ho cho rang tha tuc
gidi quyét nudi con nudi & Viét Nam khong méat nhiéu thsi gian nhu & nhiéu nuéc khac. Cac
cd quan Chinh pha déu bdo dam su thudn tién, an toan cho tré em xuét canh. Viéc cap hd
chiéu cho tré em xuét canh sau khi dudc gidi quyét cho lam con nudi d& dudc cai tién mot
budc. Néu trudc day phai méat thoi gian 20 ngay thi hién nay da rat ngan thdi han xubng
5 ngay. Viéc xem xét, cap thi thuc tai clia khdu cho moét sb cha me nudi ngudi nudc ngoai
vi ly do ddt xuat cling da dugc thuc hién va x{ ly thda déang.

Theo béo céo chua day dd, tit ndm 2003 dén thang 6/2008, c6 khoang 69 Van phong
con nudi nudc ngoai hoat dong & Viét Nam, chl yéu trong cac hoat dong hd trg nhan dao
(tai chinh va vat chat) cho cac cd s& nudi dudng tré em. Hién ca nudc cé xap xi 100 trong
tong sb gan 400 co sd nudi dudng cé chiic nang gidi thiéu con nudi nudc ngodi. Cac van
phdng con nudi nudc ngoai da ho trg tich cuc cho cac cd sd nudi dudng ciing nhu dén dbc
cha me nudi thuc hién nghia vu bao céo tinh trang phéat trién clia tré em sau khi dudgc
ngudi nudc ngoai nhan lam con nuoi.

Tuy nhién, cong tac bao cao, thanh kiém tra tai chinh cac khoan hd trg nhan dao con
nhiéu han ché, gay khé khan cho viéc gidm sat va quan ly céng tac nudi con nudi. Theo
quy dinh hién nay trong ba ndm dau tién, dinh ky 6 thang mét lan cha me nudi ngudi nudc
ngoai cé trach nhiém béo cdo tinh hinh phét trién cla tré em Viét Nam dugc nhan lam con
nudi. Trén thuc té, viéc thuc hién quy dinh nay con tuy thudc vao diéu kién va mic do tu
giac clia gia dinh nhan tré ldm con nudi. Nhiing thong tin vé cac cong dan nhd tudi nay
chua thudng xuyén, thiéu day dd, gay khé khdn cho cong tac gidm sat chat lugng cudc
sbng clia tré khi ra nudc ngoai sinh séng.

3.1.4 Budn ban ngudi, ddc biét la phu nd, tré em

Viét Nam & mdt trong nhiing qudc gia ma cac loai hinh t6i pham lién quan dén budn
b&n ngudi, ddc biét (& phu nd va tré em phat trién tuong dbi phic tap ca trong ni dia va
xuyén bién gidi, nhat 14 trong bdi cdnh md clia va hdi nhép. Trong nhiing ndm qua trén dia
ban toan qudc, tinh hinh budn ban nguoi, ddc biét la phu nd, tré em ra nudc ngoai dién ra
phic tap, da dang. Tinh chét, quy mo va thli doan hoat ddng cla loai téi pham nay ngay
cang tinh vi, x3o quyét, c6 t6 chiic chat ché, xuyén quéc gia. Cac dusng day budn ban
ngudi xuyén quéc gia lién quan dén nhiéu dia phuong xuét hién ngay cang nhiéu véi cac
thil doan ngay cang tinh vi va phuong thiic ngay cang da dang. Dac biét la cé su cau két
chat ché gilia toi pham trong nudc véi ngusi nudc ngodi dé dua nan nhan sang nudc thi
hai hodc thd ba.

Theo béo céo ctia Chuong trinh Hanh @dng Quéc gia phong chéng téi pham budn ban
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phu nd, tré em giai doan 2004-2010, con sb nan nhan bi budn ban & 4.793 ngudi. Trong
khi trudc do, mot bdo cdo khac cho biét trong giai doan tu nam 1998-2007 c6 6.680 nan
nhan bi mua bén. Tinh trung binh méi nam khéng dudi 500 phu ni, tré em bi ban ra nudc
ngoai. Tuy nhién, nhiing con s6 trén chi cé tinh chat tuong dbi va thudng thap hon nhiéu
so vdi thyc té bdi tinh trang budn ban nqusi, déc biét (& phu ni, tré em tai Viét Nam ngay
cang gia tang, md rong ra nhiéu déi tugng, nhat 1a dbi véi hoc sinh, sinh vién.

Hoat ddng budn ban phu nd, tré em tap trung vao cac tuyén va dia ban trong diém nhu
bién gidi Viét-Trung chiém 65% téng sb vu; tuyén bién gidi Viét - Cam-pu-chia chiém 10%
tong s6 vu. Phu nd, tré em chl yéu bi ban cho c4c déng mai ddm & C&m-pu-chia, mot sb
bi ban sang Xing-ga-po, Thai Lan, Ma-lai-xi-a, Trung Qubc (Pai Loan), Ma Cao... va tif dé
c6 thé bi van chuyén dén nhiéu quéc gia khac. Thi doan phd bién cta loai t6i pham nay 13
lta gat phu nd, tré em & viing ndng thon nghéo cé trinh d6 hoc van thap, hoan canh kinh
té kho khan, that nghiép, khong cé viéc lam, dé [am quen, thiét &p quan hé, tao niém tin,
hifa tim viéc lam thich hgp véi thu nhap cao réi tim moi cach dua qua bién gidi, néi la di
du lich hoac lam viéc, rdi ban cho cac chl chifa hodc cac t6 chic tdi pham & nudc ngoai.
Péi véi tré em, phuong thic thudng dudc st dung & bat céc dua qua bién gidi. Bén canh
d6, c6 nhiéu trudng hop nan nhan & géi mai dam, &n choi dua doi, hodic mot sb ngusi do
lam &n thua 8, ng nan nhiéu, mudn kiém viéc lam cé thu nhap cao tra ng, dé thay ddi cudc
s6ng. Vdi cac trudng hop nay, thi doan phd bién L& du db va ép budc nan nhan.

Ngoai cac hinh thai di cu néi trén, thuc hién dudng L6i d6i mdi, Viet Nam da hop tac
chat ché vdi cac nudc, cac t6 chiic qubc té hitu quan gidi quyét cho hang trdm ngan nguoi
Viét Nam xuét canh di dinh cu & nudc ngoai, chli yéu & & cac nudc Bac My, Tay Bac Au,
O-xto-ray-li-a...theo dién doan tu gia dinh, hodc théng qua céc Chuong trinh Ra di c6 trat
ty (ODP) va Chuang trinh Hanh dong toan dién (CPA). Tinh dén ngay 15/05/2008 da c6
490.3713 ngudi Viet Nam la si quan, céng chdc, vién chic phuc vu cho ché d6 cii hoac 13
nhan vién cla cac cong ty tu nhan Hoa Ky .v.v... & Viét Nam va than nhan ctia ho da dugc
gidi quyét cho xuat canh di dinh cu. Viéc xuat canh di dinh cu tai Hoa Ky theo cac chuong
trinh néu trén L& hgp phép. Tuy nhién, theo luat phap Hoa Ky, s6 nay dudc xét va chap
thuan cho dinh cu tai Hoa Ky theo quy ché ty nan.

Theo s6 liéu clia c&c cd quan chic ndng Viét Nam, hang ndm, c6 hang nghin ngudi xut
canh di dinh cu & nudc ngoai. Hién con sb nay dang tang l&n nhanh chéng. Chi tinh riéng
s6 dudc xuat canh di dinh cu tai cac nudc dy quyén cho I0OM hé trg vé ky thuét nhu tiép
nhan hd s, kiém tra stic khoe, thu xép chuyén bay...thi trung binh méi ndm c6 trén 2.000
ngudi Viet Nam xudt canh theo dién nay.

3.2. TINH HINH CONG DAN VIET NAM G NUGC NGOAI

C6 thé xem xét va danh gia tinh hinh lao dong va cong dan Viét Nam & mot s6 nudc thude khu
vuc Béng Ava Trung Dng-Chau Phi, thi trudng chd yéu tiép nhan lao dong Viét Nam, nhu sau.

386 ligu ctia Téng Lanh su quan Hoa Ky tai Tp. HO Chi Minh — thang 5/2008



3.2.1 Tinh hinh @ mét sb khu vuc va nudc dén chi yéu
KHU VUC DONG A
Nhat Ban

Hién c6 trén 2,2 triéu ngudi nudc ngoai dang sinh séng tai Nhat Ban, trong d6 cé
42.000 ngusi Viét Nam, dong nhéat 14 tu nghiép sinh. Nhat Ban khong tiép nhan lao dong
nudc ngoai tay nghé thdp ma chi yéu tiép nhan lao ddng dudi hinh thic thuc tap, nang
cao tay nghé (tu nghiép sinh). Quan hé hgp tac lao dong Viet Nam — Nhat Ban tap trung
chl yéu vao linh vuc phéi ctf va tiép nhan tu nghiép sinh, dudc thuc hién chinh thic tu
ndm 1992 trong khudn khé Bién ban Ghi nhd vé “Chuong trinh phéi cli va tiép nhan tu
nghiép sinh nudc ngoai vao tu nghiép tai Nhat Ban” ky két gitia BO LD-TB&XH Vvdi T6 chtc
hdp tac tu nghiép sinh quéc té clia Nhat Ban (JITCO).

Muc dich chinh clia Chuong trinh la Chinh ph Nhat Ban vién trg, gitp dd cho Viét Nam
dao tao ngudn nhan luc. Theo quy dinh ctia Chuong trinh, sau khi hoan thanh thdi gian tu
nghiép tif 09 thang dén 01 ndm, cdn cl vao két qua danh gia cta JITCO, tu nghiép sinh
dudc tham gia giai doan hai (thuc hanh ky thuét tai cac doanh nghiép Nhat Ban) tit 01 dén
02 ndm vdi thu nhap binh quén dat khodng 350 - 500USD/thang (ndm thi nhét), 600 -
800USD/thang (ndm thd hai). Tif thang 7/2010 dén nay, thdi gian ddo tao tap trung cho
ngudi lao dong tit 01 dén 02 thang va dudc hudng trg cip tu nghiép, thdi gian con lai,
ngudi lao ddng dudc nhan tién luong hang thang bang miic luong cd ban téi thiéu ctia ngudi
Nhat. Hién c6 hon 100 doanh nghiép xuat khdu lao déng Viet Nam dugc B LD-TB&XH
gidi thiéu véi JITCO dé dua tu nghiép sinh Viét Nam sang thuc tap ky thuat tai Nhat Ban.
Bén canh hgp tac véi JITCO, ti ddu ndm 2006, BO LD-TB&XH con thda thuén véi Hiép hoi
Phéat trién nhan luc quéc té clia cac doanh nghiép via va nhd Nhat Ban dé dua tu nghiép
sinh Viét Nam sang Nhat Ban. Ngudi Viét Nam lao dong tai Nhat Ban khong nhiéu so véi
céc nudc khac. Dén nay, da c6 khoang 40.000 lugt tu nghiép sinh Viét Nam dudc dua sang
tu nghiép va thuc tap ky thuat tai Nhat Ban.

T6ng sb lao dong Viet Nam dang lam viéc, tu nghiép va thuc tap ky thuét tai Nhat Ban
hién c6 khoang 18.000 ngudi, trong d6 tu nghiép sinh & 12.000 ngudi, chi yéu [am viéc
trong céc nghé may céng nghiép, [dp rap dién t, gia cdng co khi va xay dung tai hau hét
cac tinh cia Nhat Ban. Ngoai ra, con cé hang chuc céng ty con, céng ty lién doanh, céng
ty c6 von dau tu clla Nhat Ban tai Viét Nam truc tiép phai ct ngudi lao dong sang Nhat
Ban tu nghiép va thuc tap ky thuat véi thdi gian 6-9 thang. Hiép dinh dbi tac kinh té Viét
Nam-Nhat Ban (VJEPA) dugc ky két gita Chinh pht hai nuéc da chinh thic c6 hiéu luc tu
thang 10/2009, trong dé c6 ndi dung vé di chuyén thé nhan (lao dong Viét Nam sang lam
y t4, ho ly tai Nhat Ban va ngudc lai).

Lao dong Viét Nam tai Nhat Ban cé thu nhap cao han, tuy cé vat vd hon nhung su
chuyén giao ky thut nghiém tlc hon. Thu nhép binh quén khodng 1.000 USD/thang. Tu
nghiép sinh Viét Nam dugc danh gi4 cao vé tay nghé, hoc hdi nhanh, cén ct, chiu kho,
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khong c6 nhiéu van dé phai lo lang khi lam viéc trong doanh nghiép. Tuy nhién, ty & bd
trén va pha hdp dong van kha cao so véi cac nudc khac (méc du da gidm xubng so voi
trudc con khoang 2% hién nay).

V& tinh hinh du hoc sinh tai Nhat Ban, hién cd 141.774 sinh vién nudc ngoai dén hoc
tap tai quéc gia nay vao ndm 2010, ting 6,8% tic tdng khoang hon 9.000 sinh vién so
véi ndm 2009. Trong d6, sb lugng sinh vién Viét Nam dang theo hoc & Nhat Ban & géan
4.000 ngudi, ld mot trong 5 quéc gia c6 sb lugng du  hoc sinh theo hoc ddng nhét. Nhin
chung, chét luong gido duc & Nhat Ban dat dang cip quéc té, hé thdng trang thiét bi hoc
tap hién dai, cd nhiéu hoc vién va dai hoc dé sinh vién lua chon. Chi phi du hoc Nhat Ban
cling thudc hang dat dd, khodng 25.000USD/n&m. B lai, du hoc tai Nhat Ban cé uu diém
l& néu hoc t6t tiéng Nhat, sinh vién sé d& dang kiém dugc viéc lam thém dé tu trang trai
cho viéc hoc t&p va sinh hoat & sd tai. Sinh vién dudc phép lam thém 28 gid/tudn véi miic
luong khodng tif 1.500-2.000 USD/thang. Sau khi tot nghiép cao dang hay dai hoc, sinh
vién cé thé dudc phép & lai Nhat Ban lam viéc va khi vé& nudc cé co hdi lam cho céc cong
ty, doanh nghiép Nhat Ban ¢ Viét Nam.

Han Quéc

Tuong tu nhu Nhat Ban, Han Quéc La thi trudng cé mic luong kha cao, ludn hap dan
nguai lao dong Viét Nam (1.000-1.200USD/thang). Truéc nam 2004, lao ddng Viét Nam
dudc dua sang Han Quéc theo hinh thic thuc tap sinh théng qua mdt sb doanh nghiép
dich vu. Ké tif ndm 2004, theo Luat c&p phép viéc lam (EPS) cho ngusi lao dong nudc
ngoai dén Han Quéc lam viéc, hai nudc da ky Théa thudn dua lao dong Viét Nam sang lam
viéc tai Han Quéc theo hinh thic phi lgi nhuén, gidm chi phi dau vao. Theo hinh thic nay,
chi phi dau vao di Han Quéc gidm han (ngusi lao déng chi phai trd 700 USD trudc khi di)
va hién tugng phé hdp ddng bd ra ngoai lam viéc dugc kiém soat. Ty (& tiép nhan hd so du
tuyén ctia lao dong Viét Nam guii di dat 85%, dudc danh gi la cao nhat trong s6 15 qudc
gia dua lao dong sang Han Quéc.

Theo Chuong trinh cap phép lao ddng nudc ngoai (EPS), tinh dén hét thang 5/2010,
da c6 43.326 lao dong Viet Nam nhap canh theo chuong trinh EPS, nang téng s6 ngudi
lao dong Vit Nam tai Han Qudc [én 51.785 ngudi, trong dé c6 50.526 lao dong phd thong
c6 thi thuc va 1.259 lao dong cu tri bat hgp phap. Mac du chi phi thap, khong doi hoi
khét khe vé tay nghé&, nhung khong phai ai ciing cé thé di dugc Han Qudc lam viéc theo
chuong trinh c&p phép EPS. Theo chudng trinh ndy, ngudi lao dong phai dat diém kiém tra
tiéng Han theo dling quy dinh ctia phia Han Quéc, sau d6, hd so mdi dudc dua lén mang
dé ngudi stf dung lao dng lua chon.

Lao dong Viet Nam tai Han Quédc chl yéu lam viéc trong céc nha may céng nghiép
(khodng 87%), s6 con lai lam viéc trong nganh néng nghiép, xay dung, thuy san va danh
ca. Qua theo déi thi thdy, nhiéu lao dong mdi sang lam viéc tai Han Quéc da xin chuyén
xudng véi ly do khong thuyét phuc. Lao dong Viét Nam c6 ty & chuyén viéc cao nhat (35%),



trong khi céc nudc khéc ty (& nay thap hon nhiéu (Théi Lan: 8%; Phi-lip-pin: 10,1%; In-do-
né-xi-a: 11,7%). Viéc xin chuyén xudng chi dya trén nhu cau ca nhan vdi ly do khdng chinh
dang hodc doi hdi vé quyén loi qué miic gay that vong cho cht st dung lao dong, khién ho
c6 thé hudng sang chon lao dong clia nudc khéc.

B&o cdo clia Ban Quan ly Lao dong Viét Nam tai Han Quéc va ti Co quan canh sat quéc
gia Han Qudc cho théy tinh hinh ngusi Viét Nam vi pham phép luat sd tai c6 xu hudng gia
tang trong thdi gian gan day... Van dé nay khong chi ldam mét an ninh, an toan cla xa hoi
Han Quéc néi chung, clia cdng ddng ngudi Viét & sd tai néi riéng ma con lam xau hinh &nh
ngusi lao dong Viét Nam trong cong luan sd tai. Phia Han Quéc da chinh thic dé nghi Viét
Nam kiém tra chit ché khong cho xuat cdnh sang Han Quéc 4 loai dbi tuodng cé tién &n
nhu dang bi truy na, mai dam, ma tdy va danh bac.

Trong nhiing ndm qua, s6 lugng dan dng Han Quédc tim vg nudc ngoai, chi yéu la & céac
nudc Bong Nam A, gia tdng. Hién nay, cti 10 nam gidi Han Quéc thi c6 mot nqusi L&y vo
nudc ngoai. Ty [é nay con cao hon & khu vuc néng thén. Nam 2009, 47% c6 dau nudc
ngoai téi Han Quéc L& ngusi Viét, 26% la ngudi Trung Quéc va 10% L& ngudi Cdm-pu-chia,
va 17% tl cac qubc gia khac. Do hau hét cac cudc hon nhan nay la théng qua céc cong
ty moi gidi nén rat hiém phu ni dudc cung cap day da thong tin vé& ngudi dan 6ng ma ho
sé két hon. Bao hanh dién ra kha phd bién & céc gia dinh c6 hon nhan quéc té. Trong boi
canh do, cudc sdng ctia cac cd dau Viet Nam L&y chong Han Quéc 1a mot véan dé néng hién
nay & quéc gia nay.

Tinh trang cac c6 dau khong thich nghi dudc véi cude séng & Han Quéc, khong néi dude
tiéng Han, thiéu kién thic téi thiéu vé van héa giao tiép, dm thuc & nudc sé tai, khd hoa
nhap va thdm chi con bj “giam ldng” trong gia dinh chdng vi sg sé bd trén vé Viét Nam...
da khién cho nhiéu cudc hon nhan di vao bé tac. Theo BO Gia dinh - Phu nd Han Qudc,
trén 30% céc cdp va Viét — chdng Han cé hanh phtc, 40% & mic dd trung binh, gan 30%
c6 cude séng bat hanh (Béo céo B Cong an, 2010).

Nhu dé cép trong phan trén, cé khoang 40.000 phu nit Viét da k&t hon véi ngusi Han
Quéc trong nhiing ndm gan day. Thuc té L4 trong thdi gian qua d& cé khong it trudng hop
cd dau Viét da bi bao hanh dan dén td vong hodc tu tim dén cai chét dé tim i thoat.
Thang 7/2010, chi mdt tudn sau khi ddt chan dén Han Qudc, mot cd dau Viét da bi ngusi
chdng Han tam than danh chét, “su kién” nay da khién Chinh phl Han Qubc da xiét chat
hoat dong mai gidi hon nhan nudc ngoai, ddy manh diéu tra nhiing dudng day méi giéi hon
nhan bat hgp phép tai Han Quéc, tdng cudng cac bién phap nham nang cao su ton trong
va hiéu biét trong céc gia dinh da vén hod, md céc l6p hoc vé vén héa va nhiing kién thuc
can thiét cho nhiing ngusi dan 6ng Han Quéc mubn &y vg Viét va cho phu ni Viét da lay
chdng va dinh cu tai Han Quéc. BE hd trg, tu van cho cac gia dinh ¢ hon nhan qubc té,
Han Quéc da thanh lap hon 170 trung tdm tu van tai 19 tinh, thanh phd. Han Quéc dang
xay dung B luat két hon giita cong dan Han Quéc véi cong dan Viet Nam.
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Trung Quéc (Pai Loan)

Pay 1a mot dia ban cé nhiéu lao d6ng va cong dan nudc ngoai dén (am viée va cu tra.
Tinh dén hét thang 5/2009, trén lanh thd Trung Québc (Pai Loan) c6 341.943 lao dong
nudc ngodi dang lam viéc, trong dé nhiéu nhét 13 In-d6-né-xi-a (134.147 ngusi, chi yéu
lam viéc trong gia dinh), Viét Nam (77.289 ngudi lam cong xudng, gilp viéc gia dinh, trung
tam dudng lao), Phi-lip-pin (67.659 lam viéc tai nha may va gia dinh), Thai Lan (62.835
ngudi lam xay dung va céng xuéng).

Ké& ti cubi ndm 1999, khi Trung Quéc (Bai Loan) bat dau tiép nhan lao dong Viét Nam
cho @én nay, s6 luong lao dong Viét Nam cé mat tai viing lanh thd nay khong ngling bién
dong. Nam 1999, sb lao dong Viet Nam mdi chi c6 131 ngudi, sau d6 da khong ngling
tang, dén cudi ndm 2004, con sb lao dong Viét Nam tai Trung Quéc (Dai Loan) dat muc
cao nhat 1 90.241 ngudi, trong d6 80% lam gilip viéc gia dinh. Do phia Trung Quéc (Pai
Loan) ngting tiép nhan lao dong gitip viéc gia dinh nén sé lugng lao dong Viét Nam da giam
xubng con 84.185 ngudi vao cubi ndm 2005. Bén hét thang 5/2009, sb lao dong Viét
Nam L& 77.289 nqudi, chiém 22,6%, t6ng sb lao dong nudc ngoai lam viéc tai Trung Quéc
(Dai Loan), diing vi tri th 2 trong s6 6 nudc xuét khau lao dong sang dia ban nay.

V& cd cau nganh nghé, trong s6 77.289 lao dong Viét Nam, ¢ 31.706 lao dong chdm
séc ngudi bénh va gitip viéc gia dinh, chiém ti 1& 41%; 44.594 4 c6ng nhan nha may
(57,7%); 435 lao ddng thuyén vién, (0,56%), 554 lao ddng xay dung (0,72%). Hién nay,
B6 LD-TB&XH dang chi dao cac doanh nghiép tang cudng tim cd hdi dua lao dong sang
lam viéc trong céc nganh san xuét céng nghiép.

Méc dit mic luong ctia ngudi lao dong tai Trung Quéc (Pai Loan) khodng 700 USD/thang
nhung do sb tién phai trd cho cong ty méi gidi & nudc s6 tai qué cao nén sb tién tiét kiém
con lai ctia ho khong dd dé tra ng hay trg gidp gia dinh & qué nha. Tinh trang trén ciing
vdi thiéu y thic t6 chiic ky luat, ky vong cé mic thu nhap kha hon nén nhiéu lao dong Viét
Nam bd hop dong ra ngoai lam viéc bat hgp phap. Hién con s6 nay (& 12.448 ngudi, trong
d6 6 8.195 nif (chiém ty L& gan 66%). Dang chi v la con sb nay chiém 45% trong tong
s6 27.619 lao dong nudc ngoadi bd trén tai Trung Quéc (Pai Loan).

Giéng nhu & Han Quéc, hau hét cac cd dau Vit Nam khi sang Trung Quéc (Pai Loan)
theo chong déu cé nguyén vong mubn nhap qudc tich sd tai. Vi vay, hang ndm sb lugng
cdng dan Viét Nam & Trung Quédc (Dai Loan) xin thdi quéc tich Viét Nam rat 16n, ndm 2005
la 9.200 ngudi, nam 2006 la 6.000 ngudi, nam 2007 la 11.398 ngudi va nam 2008 la
4.200 ngudi. V& nguyén tac, sé nay sau khi xin thoi qudc tich Viét Nam sé dudc nhap qubc
tich Trung Qudc (Pai Loan). Tuy nhién cé nhiing trudng hop da thdi qudc tich Vit Nam
song do mau thuin gia dinh din dén ly hon, do ngusi chdng chét, hodc do vi pham phap
luat sd tai nén khong dudc chinh quyén sd tai cho nhap quéc tich. Do bi roi vao tinh trang
khong quéc tich, nén ho gap rat nhiéu khé khan trong viéc sinh sbng va lam &n & s tai.
Pé gidi quyét tinh trang nay, Viét Nam d& cé nhiéu chinh sach, bién phap, don gidn héa thi



tuc, tao thuan loi cho s6 nay dudc trd lai qudc tich Viet Nam, cdp ho chiéu, gidy td tly
than cho ho, tao diéu kién dé ho [dm &n sinh sbng, hda nhap vao cong ddng sa tai.

C6 thé ndi, Trung Quéc (Pai Loan) & mot dia ban phiic tap. N6i lén [& hoat dong cla toi
pham c6 t6 chiic trong cong ddng ngudi Viét cau két véi téi pham & sd tai hoat dong trong
cac linh vuc budn ban ma tdy, budn ban ngudi va la ddo. Tuy nhién, dén nay chua phat
hién vu &n 16n nao dbi tuong pham tdi (& ngudi Viét. Tinh trang lao dong Viét Nam dén Dai
Loan bang thi thuc du lich, sinh vién, sau d6 trén 4 lai lam viéc bat hgp phap dang tiép tuc
gia tdng. Nhiéu ngusi trong sb nay da bi chinh quyén sd tai bat gitl va truc xuat vé nudc.
S6 nay, cling véi s6 phu nit Viet Nam sang Trung Quéc (Dai Loan) theo con dudng két hon
nhung hon nhan d& d6 vé d& bé sung vao “doi quan” lao dong Vit Nam bo trén, lam viéc
bat hop phap. Dudi stic ép phai kiém dugc nhiéu tién, cang nhanh cang tét trudc khi tré vé
Viét Nam, “ddi quan lao dong tu do” ndy gay nén nhiéu Lon xdn, bat 6n cho cudc séng clia
cdng ddng ngudi Viet Nam & sd tai. Ho c6 thé bi chinh quyén sd tai truy quét, téng giam
va truc xuat vé& nudc bat cd Lic ndo. Tinh trang trén da tac dong tiéu cuc téi hinh anh cla
ngudi Viet Nam tai Trung Quéc (Pai Loan) va la nguyén nhan cta nhiéu van dé 16n xon,
phc tap trong cdng ddng nqudi Viét, gay khé khdn khong nhé cho cong tac bao hd cong
dan néi chung va cong tac quan ly lao ddng tai Trung Quéc (Dai Loan) néi riéng.

Ma-lai-xi-a

Ma-lai-xi-a [& quéc gia tiép nhan mot s6 lugng
16n lao ddng nudc ngoai, chli yéu (& lao dong tay
nghé thap. Ngay 01/12/2003, Chinh phii Ma-lai-
xi-a va Viét Nam da ky Thda thuan vé hop téc lao
dong. Tu d6 phia Ma-lai-xi-a tiép nhan ngay cang
nhiéu lao dong Viét Nam sang [dm viéc véi thu
nhap khodng 3,5 - 5 triéu ddng/thang (ndm
2009). Ma-lai-xi-a dudc coi la thi trudng “dé tinh”
do khong yéu cau cao vé tay nghé hay chat lugng
clia lao ddng, chi phi trudc khi di thap, phii hop
vdi lao ddng & cac vung néng thon nén da ting dudc coi la thi trudng “xoa déi giam ngheo”
cla lao dong ndéng thdén nudc Vit Nam.

Theo s6 liéu clia Cuc Quan ly Lao dong Ngoai nudc, tif thang 4/2002 dén thang
12/2011, Viéet Nam da dua dugc 200.000 lugt lao dong sang lam viéc tai Ma-lai-xi-a. Thi
trudng lao dong Viet Nam tai Ma-lai-xi-a ¢ nhiing dién bién thang trdm. Trong giai doan
2004 — 2005, do c6 su thay déi trong chinh sach ctia Ma-lai-xi-a, chuyén viéc dau tu xay
dung co s ha tang ti dd thi vé néng thon, nén nhiéu cong trinh xay dung l6n phai tam
diing, diéu nay anh hudng dén viéc lam cla lao dong nudc ngoai néi chung, trong dé cé
cong nhan xay dung Viét Nam. Tif ndm 2007 dén nay, do &nh hudng cla khiing hodng
kinh té tai chinh toan ciu nén mot bd phan lao dong phai vé nudc trudc thdi han. Trong
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hai ndm 2008 va 2009, s6 lugng lao dong di lam viéc tai Ma-lai-xi-a d& gidm manh so Vi
tong s6 hang chuc ngan lao dong trudc dé. Tuy nhién, tif nia cudi ndm 2009, thi trudng
Ma-lai-xi-a d& phét trién trd lai. Hién nay c6 khodng 88.000 lao dong Viét Nam dang lam
viéc tai 11/13 bang clia Ma-lai-xi-a, ké ca sb lao dong pha hop d6ng ra ngoai lam viéc tu
do, khdng cé gidy t5 tuy than do bi chli lao ddng giit hd chiéu.

Nhu cau lao dong clia Ma-lai-xi-a hién trd nén réat (6n. D& dap ting nhu cau vé lao dong
clia cac doanh nghiép vifa va nhd, chinh phl Ma-lai-xi-a da ndi long cac quy dinh vé tuyén
dung lao ddng nudc ngoai, theo dé, tat ca cac doanh nghiép dudc tuyén dung lao ddng méi
véi sb lugng tuong duong sb lao dong hét thdi han lam viéc. Tu cubi ndm 2009, sb lugng
lao dong Viét Nam tai Ma-lai-xi-a da t&ng trd lai, mot phan do su phuc hdi clia kinh té thé
gidi c6 c& nén kinh té Ma-lai-xi-a, nhung nguyén nhan chinh 14 do yéu cau vé siic khde, tay
nghé, ngoai ngil dbi véi lao ddng nudc ngoai tai Ma-lai-xi-a khong cao nhu mét s6 nudc
khac (Nhat Ban, Han Qudc) va thém vao dé L& chi phi trudc khi xu&t cdnh thap. Day chinh
14 diéu kién phi hgp dé hau hét lao dong néng thon Viét Nam cé thé sang Ma-lai-xi-a lam
viéc. Theo Ban Quan ly lao dong Viét Nam tai Ma-lai-xi-a, nam 2010, con s6 lao déng Viét
Nam sang Ma-lai-xi-a & 11.741 ngusi, tdng 4,2 [&n so véi ndm 2009 (2.792 ngudi), lam
viéc chl yéu trong cac linh vuc sdn xuat dién va dién td, dét may, nhua, hod chat, moc,
néng nghiép va xay dung. Hién nay cac cd quan chic nang Viet Nam dang xem xét kha
ndng dua mot s6 lao dong trd vé tit Li-bi sang Ma-lai-xi-a lam xay dung va nhéat (& nong
nghiép (trdng trot, don cd, chdm séc va thu hoach co) [& céc loai hinh cong viéc vén co
nhu cdu quanh nam.

Trén thuc té, cac doanh nghiép Ma-lai-xi-a thich tuyén dung lao dong ni clia Viét Nam,
véi ly do lao dong nam hay gay réc réi va tuy tién bd viéc. Nhiing rac réi cla lao dong Viét
Nam ch(i yéu [& do cdng viéc khdng phii hop, luong tra khong ding han, bi nd luong, tham
chi bi quyt luong... Piéu nay lam ho biic xtc, tranh cai véi cha, tu nghi réi bd ra ngodi lam
viéc, v.v... V6 hinh chung, s6 nay tré thanh lao dong bat hop phép, la déi tugng truy quét
clia cadnh sat Ma-lai-xi-a. Luat & ctia Ma-lai-xi-a dbi v6i lao dong nudc ngoai rat nghiém.
Theo quy dinh, lao dong nudc ngoai phai cé gidy phép lao dong, khdng dugc mang theo gia
dinh, lao dong nit khong dudc c6 thai, khong hoat déng cong doan, cong hoi, néu vi pham
thi bi truc xuat v& nudc va tu chiu toan bo chi phi. Dinh ky, chinh quyén sé tai mé céc
chién dich truy quét va truc xuat vé& nudc lao ddng nudc ngodi cu tri bat hgp phép, khong
c6 gidy phép lao dong.

B&o c4o clia Chinh phl vé viéc t6 chic, thuc hién chinh sach, phép luat vé ngusi lao
dong Vit Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong (ngay 15/10/2010) cho thay trong
giai doan 2003-2008 s6 lao dong vi pham hop ddng phai vé& nudc trudc han chiém 12,12%
s6 lao dong dudc dua di trong cling thdi ky, trong d6 ding dau la Ma-lai-xi-a 15,71%; tiép
dén 1a Pai Loan 15,38%, Nhat 5,37%. Viéc lao dong phai vé trudc thoi han hop dong La
mot ganh nang va khé khan cho chinh ngudi lao ddng, gia dinh, ngudi than, doanh nghiép
phéi cll va toan xa hdi. Viéc nay cé thé dua dén hién tugng tai that nghiép va tai nghéo dbi



véi sb lao dong nay.
Khu vuc Chau Phi-Trung Bong

Sau khu vuc Pong A, chau Phi va Trung Pong la mét trong nhiing thi trudng thu hat
nhiéu lao dong Viét Nam trong nhiing ndm gan day, dic biét (& Cac tiéu vuong qudc A réap
théng nhat (UAE), Ca-ta, A-rap Xé-(t, Li-bi. Trudc thdi diém so tan lao dong Vit Nam khoi
Li-bi d& c6 khodng 50.000 lao dong Viét Nam dén lao dong va lam viée tai khu vuc nay.
Tuy nhién, tit cubi ndm 2010 nhiéu nudc ting (& thi trudng l6n nhu UAE da gidm bét nhu
cau tuyén dung lao dong nudc ngoai dé nhudng chd cho lao ddng trong nudc. Lao dong
Viét Nam tai @ khu vuc ndy tuy cé cé cong viéc 6n dinh véi mdc luong kha, nhung ciing
gédp khong it khé khan do khi hau khdc nghiét va khac biét vé& ngdn ngit, van héa (Hdi gido)
von ¢ nhiéu quy dinh cuc doan vé trang phuc, tac phong lam viéc, giao tiép, 4m thuc va
bién phap quan ly ngudi lao ddng. Sau day 4 tinh hinh ngudi lao dong Viét Nam tai mot s6
dia ban chd yéu trong khu vuc:

Céac tiéu vuong qubc A rap thdng nhat (UAE)

Céc Tiéu vuong quéc A rap théng nhét (UAE) bao gdm bay tiéu vuong quéc, véi dan s6
4,8 tridu ngudi trong d6 ngudi nudc ngoai chiém trén 3/4. UAE la mét thi trudng lao dong
md va cé tinh canh tranh cao. Lao dong nuéc ngoai chiém 90% luc ludng lao dong & UAE
va tham gia vao t&t ca cac linh vuc kinh té. K& ti khi ngudi lao dong Viét Nam dau tién
sang lam viéc theo hop dong tai UAE ndm 2004, tinh dén nay, c6 khoang hon 10.000
ngudi (bao gdbm ca s6 di theo hgp dong c& nhan) tap trung & Dubai, Sharjah va Abu Dhabi.
Lao ddng chl yéu lam viéc trong nganh xay dung (chiém 65%), mot s6 cé mét trong cac
nha may (20%), hodc nha hang, khach san, siéu thi (5%), sb con lai lam nghé tu do. Gan
day, mot s6 doanh nghiép da@ md rong khai thac sang cac nganh nghé méi nhu lao dong
bdo vé, tap vu, dong gai...

Lao dong Viét Nam tai UAE c6 viéc lam va mdc luong tuong d6i bao dam va 6n dinh.
Lao dong phd théng cé thu nhap khodng 300 USD/théang, lao dong cé tay nghé khodng
500-900 USD/thang. Ngoai ra, lao dong Viét Nam chiu khé lam thém gid, diéu kién &n &
dam bdo va thudng dudc bao &n hodc trd cap &n nén thu nhap kha. Tuy nhién, viéc lam &
UAE gan chat véi ché dd bao lanh. Lao dong nudc ngoai muén lam viéc & UAE phai dudc
chl st dung bao lanh va khong dudc [dm cho chl khac. Néu mudn chuyén viéc lam thi
phai c6 su dong y clia chll cd. Luat bdo l&nh nay tao ra quyén han réat l6n cho chi st dung
trong quan hé lao dong. Trong dé ngudi lao dong thudng chiu thiét thoi khi xdy ra tranh
chép vi chil cé thé yéu cdu hay thi thuc clia ngudi lao dong. Mot sb céc vu viéc phét sinh
c6 lién quan dén ngudi lao ddng Viét Nam tai UAE nhu danh lon, trém cap, lan cong hodc
dinh céng vdi ly do chd st dung cham luong, muc luong thuc té khong gibng nhu mic
luong ky trong hop dong, v.v... dan dén viéc mot sb lao ddng Vit Nam bd ra ngoai [dm
viéc.

Khéc véi mot s6 quéc gia khéac, chinh quyén UAE khong quy dinh mic luong téi thiéu.
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Luong trad cho lao dong nudc ngoai phu thudc vao trinh do, loai hinh céng viéc va quéc
tich. Diéu nay dé dan dén tinh trang chd st dung lam dung, béc L6t ngudi lao dong. Tuy
nhién, UAE c6 chinh sach kha tich cuc trong viéc ddm bao quyén loi cho ngudi lao dong.
Van dé tra luong, bao hiém y té va cai thién diéu kién an & & ba tru cot vé chinh sach lao
dong ctia UAE hién nay.

Ca-ta

PE phuc vu nhu céu
phét trién trong nudc, Ca-ta
c6 nhu cdu tiép nhan nhiéu
lao dong nudc ngoai. Dén
nay, Ca-ta da ky nhiéu hiép
dinh va thoa thuan, cam két
tiép tuc nhan lao dong cla
nhiéu nudc véi s6 lugng n.
Tuy nhién, trén thuc té viéc
tiép nhan lao dong nudc
ngoai vao Ca-ta dién ra kha
cham, cht yéu & do khau
th( tuc lién quan dén thi
thuc, phép cu trd va lam
viec cla lao doéng nudc
ngoai. Tu thang 9/2009, Ca-ta da thuc hién luat bdo lanh thi thuc mdi véi quy dinh, sau
khi hét han vé nudc lao déng nudc ngoai chi dudc phép quay lai Ca-ta lam viéc sau 2 ndm
(va 4 ndm d6i vdi ngudi vi pham phép luat).

Khoang 95% lao dong Viét Nam lam viéc tai Ca-ta trong linh vuc xay dung. Mc ludng
cd ban vao khoadng 190USD/thang dbi véi lao dong khéng cé tay nghé va 250USD/thang
trd [&n dbi véi lao dong cé tay nghé. Do lao dong déu cé gid lam thém nén muc thu nhap
d6i véi lao dong phd thong khodng 250USD/thang va lao dong cé tay nghé khoang
A00USD/thang. Diéu kién lam viéc tai Ca-ta kha khé khan, dic biét déi véi nghé xay dung,
do 1 khi hau khic nghiét va phai lam viéc ngoai trdi. Day ciing la nghé rii ro cao, trong
khi d6 hau nhu khdng cé doanh nghiép ndo cl can bd sang quan ly (trif Airseco mdi cé dai
dién tif thang 2/2009) dé cé thé hd trd ngudi lao dong.

Do “ty [& vi pham lu4t phap cla lao dong Viét Nam cao bat thudng” (theo nhan dinh
clia Téng cuc trudng xuat nhap canh va céc van dé bién gidi, nudc ngoai Ca-ta), nén Ca-
ta da 03 l&n ngling cap thi thuc cho lao ddng Viét Nam. Hién nay, sb lao dong Viét Nam
nhan dudc thi thuc sang lam viéc tai Ca-ta khong dang ké, trong khi sb lao dong hét han
13 chti yéu, din dén s6 lugng lao dong & thi trudng nay gidm nhanh. Dén cudi thang 6/20009,
s6 lao dong Viét Nam chi con 1.500 ngusi va dén thang 11/2011 chi con 300 ngudi, so



vdi khodng 8.000 ngudi khi Viét Nam mad Dai st quan tai Ca-ta vao thang 3/2008%. 300
lao ddng ndi trén (& nhitng ngudi cé y thiic tét, tudn tha phép ludt s8 tai va cé quan hé tot
véi chti st dung lao dong nén dudc gia han hgp ddng lao dong.
Li-bi

S6 lao dong Viet Nam lam viéc tai Li-bi trudc khi nd ra noi chién tai quéc gia Bac Phi nay
14 trén 10.000 ngudi, do khodng 21 doanh nghiép xuét khdu lao dong chiu trach nhiém
dua sang, chti yéu [am tai c4c cong trinh xay dung. Thang 02/2011, xung dét phe phéi &
Li-bi d& phat trién thanh noi chién, tao ra mot cudc khiing hodng l6n vé nhan dao, thu hit
su quan tam cta cong dong qudc té. Theo sb liéu clia T6 chic di cu quéc té (I0M), da co
hon 2,5 triéu lao dong nudc ngoai va hang trém ngan ngudi Li-bi tim céch sa tan khadi quéc
gia Bac Phi nay, trong d6 dong nhét 1 Ai Cap (khodng 01 triéu ngudi), Pa-kit-xtan (80.000
ngudi); Bang-la-dét (70.000 ngudi); Su-dang (59.000 ngudi); Trung quéc (33.000 ngudi);
Phi-li-pin (26.000 nguoi); Thai Lan (25.000 ngudi); Viet Nam (trén 10.000 ngudi) v.v...

Trudc tinh hinh nay, Chinh pht Viét Nam da rat khén truong thanh l&p Ban chi dao so
tan lao dong Viét Nam tu Li-bi va lap “S& Chi huy Tién phuong tai Tuy-ni-di”; ctf 05 t6 cdng
tac lién nganh (B Ngoai giao, BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, B6 Cong an, B6 Quéc
phong va Téng cong ty Hang khong Viét Nam) sang nhiing nudc Lan cén La: Li-bi, Ai Cép,
Tuy-ni-di, Hy Lap, Thé Nhi Ky va Man-ta dé phéi hdp véi cd quan dai dién Viét Nam & s6 tai
hoac kiém nhiém, véi chinh quyén s@ tai va té chic quéc té hitu quan (IOM, UNHCR...)
nhanh chéng so tan lao dong Viét Nam ra khdi Li-bi va dua ho vé& nudc an toan.

Pén ngay 09/03/2011, sau 09 ngay thuc hién, Viet Nam da& hoan tat chién dich gidi
cliu va dua hon 10.082 lao dong ra khdi Li-bi, ké cd nhém 1.062 lao déng vé nudc bang
dudng thdy, rdi cang Benghazi (Li-bi) ngay 03/03 va da cdp cang Cai Lan ngay
04/04/2011. C6 thé néi chién dich gidi ctiu lao dong Vit Nam ra khdi Li-bi da thanh cong
mT man, L& chién dich l6n nhéat, két thic nhanh nhat va hiéu qud nhét trong cong téc giai
cliu, bdo ho cong dan va khong dé xay ra bt ky su cb dang tiéc nao. Bén canh dé, Nha
nudc CHXHCN Viét Nam @& c6 nhiing chinh séch kip thdi hé trg lao dong tu Li-bi vé nudc.
Chinh phti d& chi dao Bg, nganh, UBND céc tinh hitu quan cé lao dong tu Li-bi phai vé
nudc trudc han phai thuc hién ngay céc bién phap hé trg, tao viéc lam trong nudc cho
ngudi lao déng. Tuy nhién, viéc gidi quyét nhiing van dé cla lao dong “hau” Li-bi dat ra
nhing thach thdc trong ndm 2011 va nhiing nam tdi.

3.2.2 Codng tac quan ly va bao ho lao dong Viét Nam & nudc ngoai

Trong nhiing ndm qua, cong tac quan ly lao déng ngodi nudc da cé nhiéu déi méi nhung
van con nhiéu bt cp, chua dép Ung dugc doi héi ctia thuc tién. Hau hét cd quan dai dién
Viét Nam & nudc ngoai khong dudc cung cap danh sach chi tiét vé nhan than, hd chiéu cia
s6 lao dong do cac doanh nghiép phai cti dua sang lam viéc tai dia ban. Viéc nay gay khé

436 liéu ctia Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc, Bo LBTBXH, thang 12/2011.
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khan khong nhé cho céng tac bdo hd cong dan clia co quan dai dién. Hién nay, 8 Ban quan
ly lao dong da dugc thanh lap tai nhiing nudc cé sb lugng l6n lao dong Vit Nam nhu Ma-
lai-xi-a, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Quéc (Pai Loan), Cac tiéu vuong qudc A rép théng
nhéat, Ca-ta, Li-bi va Cong hoa Séc. Tai nhiing dia ban cé Ban quan ly lao dong, cong tac
quan ly, bdo vé quyén va lgi ich hop phap clia ngudi lao dong cé diéu kién dé thuc hién tot
han, nhiéu vu viéc nay sinh dudc phét hién va xt ly kip thdi, khdng dé kéo dai, gay hau qua
xau. Tuy nhién, do dia ban phan bb lao dong Viét Nam tai cac nudc rat rong trong khi sb
can bd clia Ban quan ly con moéng, kinh phi hoat déng eo hep nén cé truong hop viéc ho
trg nguoi lao dong Viét Nam chua kip thdi va hiéu qua.

Bén canh dd, viéc cac doanh nghiép phai cl chua thuc hién nghiém quy dinh phai cl
dai dién quan ly, truc tiép va phdi hgp véi cd quan dai dién thuc hién viéc bdo vé quyén loi
clia ngudi lao dong & nudc ngoai; chua chap hanh tét ché do béo céo cho cd quan quan ly
nha nudc cac cap (khong gti béo cdo dinh ky theo quy dinh, hodc cé gtii nhung béo céo
khong day dd, chiéu (é...), dan dén tinh trang cac s liéu lién quan dén lao dong ngoai nudc
khong day dd, chinh xac va khdng dudc cap nhat. Viéc nay gay khé khan khdng nho cho
cdng tac quan ly va x{ ly cac vu viéc phét sinh. HO so phap ly clia ngusi lao dong thudng
khong day di nén viéc thanh ly hop ddng va gidi quyét quyén lgi khi vé& nudc gép nhiéu khé
khan, dnh hudng dén quyén va ldi ich chinh dang ctia ngusi lao dong.

Trong khi @6, hinh thiic x(i phat 4p dung theo Luét dinh d6i véi cac hanh vi vi pham cla
doanh nghiép nhin chung con nhe, méi chi la cdnh cdo hodc phat tién § mic thdp 500
nghin ddng, mic cao nhat la 40 triéu ddng. So vdi lgi nhudn ma doanh nghiép thu dugc
thi mdc x phat ndy quéa thap, chua du stic rén de. C6 thé thay, cong tac quan ly ngudi lao
dong lam viéc @ nudc ngoai con cé nhiing bat cép. Day (& mdt trong nhiing nguyén nhan
lam cho cdng tac xuat khau lao dong chua dat dugc yéu cdu mong mudn. Mat khéc, hau
quéa tich tu tU nhitng mat tréi, tiéu cuc do phan biét dbi xit dbi véi lao dong di cu tif cac
nudc tiép nhan va st dung lao d6ng da khién ngudi lao dong phai chon i thoat phé va hop
dong, bd trén ra ngoai lam viéc. Day la mét trong nhitng nguyén nhan bién ho trd thanh
lao dong di cu bat hop phap.

Trudc thuc trang trén va dé tng phé kip thdi, hiéu qua véi nhiing bién dong phtc tap,
khé ludng cla kinh té - chinh tri, thdm hoa thién nhién va bién ddi khi hau, xi ly tét cac
van dé nay sinh, bdo hd quyén va lgi ich chinh dang clia cong dan Viét Nam & nudc ngoai,
doi hdi can c6 su nd luc hon nita clia c& hé thdng chinh tri, trudc hét (& cta Chinh phd va
cac BO, Ban, nganh hitu quan trong cdng tac chi dao va phdi hop té chic thuc hién cong
tac bdo ho cong dan néi chung va cong tac quan ly lao dong Viet Nam & nudc ngoai noi
riéng. Déc biét can ddi mdi co ché quan ly lao ddng ngodi nudc cho phl hop véi thuc té
bién dong trén thé gidi, can cé cach quan ly mdi phit hop véi tiing thi trudng lao dong ngoai
nudc trén ca s ting budc hoan thién hé théng chinh sach phép luat, ddng thdi xay dung
cac gidi phap véi ché tai hiéu qua nham nang cao trach nhiém ctia doanh nghiép phai c(,
bdo vé quyén va lgi ich hop phap cho ngudi lao dong, doanh nghiép, ddng thdi duy tri va



phét trién thi trusng lao dong.

Cong tac quan ly, bao vé quyén va lgi ich hdp phap clia ngudi lao dong Viét Nam tai
nudc ngodi trudc hét la trach nhiém va nghia vu clia céc cd quan quan ly nha nudc cd lién
quan va cd quan dai dién Viet Nam & nudc ngoai. Trong d6 viéc nang cao y thlc trach
nhiém, tao dung hanh lang, khudn khd phap Ly cho cong téc, phdi hdp clia cac B9, Ban,
nganh hiu quan, cho viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia cac doanh nghiép phéi cli va
clia ngudi lao dong can dudc uu tién hang dau.

Trudc mét, can trién khai tot cac thod thuan da ky nham bdo vé quyén Lgi cho ngqudi lao
dong. Tiép tuc thic de“]y viéc dam phan, ky két véi cac nudc cé lao dong Viet Nam lam viéc
cac hiép dinh, thoa thuan song phudng nhu hiép dinh hgp tac lao dong, hiép dinh lanh su,
hiép dinh tuong trg tu phéap... nhdm tao co sd phap ly cho céc co quan chic ndng va dai
dién ctia doanh nghiép xuat khau lao dong thuc hién t6t chic ndng nhiém vu cta minh,
b&o ho quyén va Ldi ich chinh dang clia cong déan Viét Nam & nudc ngoai ndi chung va cla
lao ddng Viét Nam & nudc ngoai néi riéng. Dong thdi, tang cudng cong téc chi dao, kiém
tra, giam sat, x{ ly nghiém nhing vi pham cta ca nhan, t6 chic, doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc xuét khau lao dong.

3.3. CONG DONG NGUOI VIET NAM O NUGC NGOAI
3.3.1 Tinh hinh lam &n, sinh sbng clia kiéu bao

Theo s6 liéu clia clia cac cd quan chic ndng Viét Nam, hién cong ddng nqudi Viét Nam
& nudc ngoai (NVNONN) cé khodng hon 4 triéu ngusi dang sinh séng, lam viéc, hoc tap tai
103 quéc gia va ving lanh thd, tap trung chi yéu & 21 qubc gia thudc céc khu vuc: Béc
Hoa Ky, Tay Bac Au, Nga va bong Au, Dong Nam A, Bong Béc A va chau Uc. Mot s6 khu
vuc khac nhu Nam va Tay A, Trung Dong, Chau Phi va Nam Hoa Ky tuy cting cé ngudi Viét
lam &n, sinh sbng song sb lugng it; khodng 80% ngudi Viét dang lam &n, sinh séng tai cac
nudc phéat trién, trong d6 tap trung dong nhéat (& & Hoa Ky (1,5 triéu ngusi), Phap (300.000
ngusi), Ca-na-da (250.000 nqudi), O-xto-ray-li-a (245.000 ngudi). Tai cac nudc Dong Au,
va mot s6 nudc chau A nhu Ldo, Cdm-pu-chia, Thai Lan, mdi nudc cd khoang trén dudi
100.000 ngusi Viét lam &n, sinh s6ng; 3,2 triéu ngudi cé quy ché cu trd dai han.

Pha&n dong kiéu bao c6 cudc séng 6n dinh, ngay cang hoa nhap vao xa hoi va cong dong
ndi cu trd, mot s6 da& cé vi tri nhat dinh trong ddi sbng kinh té&, xa hoi & nudc sd tai. So voi
cac cong dong ngoai kiéu khac, ngudi Viet Nam & nudc ngoai la mot cong dong tré, ndng
dong, nhanh chéng thich ing, hda nhap va dai da s6 c¢é xu hudng dinh cu lau dai, nhat 13
3§ Bac Hoa Ky, O-xto-ray-li-a va cac nudc Tay Au. Tai cac khu vuc nay, xap xi 80% d& nhap
quéc tich nudc cu trd, nhung phan (6n chua théi qudc tich Vit Nam. Trong khi @6, phan
l6n ngudi Viét tai Nga, Dong Au van coi cudc séng & nudc s tai chi la tam cu, sau nay khi
c6 diéu kién sé c6 thé trd vé qué huong.

Nhin chung, cong déng ngudi Viét & nudc ngoai cé tiém luc kinh té nhat dinh tuy van
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gdp khé khan do phai canh tranh véi ngudi dan nudc sé tai. Ba cé nhiing doanh nhan ngudi
Viét rat thanh dat, véi uy tin ngay cang dugc nang cao. Dic biét, ngay cang cé nhiéu ngudi,
nhat & (6p tré, thanh dat trong cac linh vuc khoa hoc cdng nghé, van hda, nghé thuét,
kinh té va xa hdi, c¢é vi tri quan trong trong céc vién nghién c(u, trudng dai hoc, bénh vién,
tap doan, doanh nghiép va céac t6 chiic quéc té. Pa xut hién mot sb ngudi gbe Viét dugdce
b&u vao nhiing vi tri nhat dinh trong Chinh pht, Nghi vién va Chinh quyén dia phuong &
mot s6 nudc (Hoa Ky, Ca-na-da, O-xto-ray-li-a, Buc,...).

Tuy nhién, du dudc coi la hoa nhap va thanh dat nhanh & Béc Hoa Ky va Tay Au, song
tiém luc kinh té clia cong ddng nqudi Viét con han ché, thu nhap nhin chung con thap so
véi muc binh quan cla ngudi s6 tai. Nhiéu ngudi Viét ¢ cudc sdng 6n dinh song van phai
s6ng nhd vao trg cap xa hoi.

Cong ddng ngudi Viét dinh cu & nudc ngoai cé tiém nang l6n vé& chat xam. Hién nay,
nhiéu ngudi Viet Nam & nudc ngoai cé trinh d6 Dai hoc, trén Pai hoc, chuyén gia ky thuat
c6 tay nghé cao. Vdi truyén thong hiéu hoc clia dan toc, doi ngi tri thic ngudi Viét & nudc
ngoai ¢ hoc ham, hoc vi cao ngay cang tang, nhat la nhiing ngudi thudc thé hé thi 3, thi
4. DU khdng c6 thdng ké ddy dd, song mot sb tai liéu udc tinh cé khodng 300-400 nghin
ngudi Viét Nam & nudc ngoai dudc ddo tao & trinh dd dai hoc va trén dai hoc, cé kién thic
cap nhat vé khoa hoc va cong nghé, vé quan ly kinh té... Mot thé hé tri thic méi cla
nhiing ngudi gbc Viét dang hinh thanh va phét trién, chi yéu & Bac Hoa Ky, Tay Au va O-
xto-ray-li-a trong nhiéu linh vuc khoa hoc chuyén nganh va kinh té mdi nhon nhu tin hoc,
vién thong, dién tu, vat liéu mdi, ché tao may, diéu khién hoc, sinh hoc, quan ly kinh té,
chting khoén... Day la nhiing nganh, nghé rat can phat trién trong nudc.

Tuy nhién, viéc giit gin tiéng Viét, vén hoa va ban séc dan tdc trong thé hé tré con nhiéu
khé khan. Nhu cau giao luu van hoéa giita cdng ddng ngusi Viét véi dat nudc ciing nhu viéc
gilt gin va phat trién tiéng Viét trong cong ddng L& rat L6n va trd nén bic thiét song chua
dudc dap (ng. Hién con thiéu co ché, chinh sach va cac bién phap kha thi hiéu qua nham
duy tri, phét huy truyén théng, ban sac van hda tét dep clia dan toc trong cong ddng ngusi
Viét & nudc ngoai, thu hat su déng gép tuong xidng véi tiém nang tai luc va tri luc cta ba
con vao cdng cudc xay dung va phat trién dat nudc.

3.3.2 Vai tro clia kiéu bao dbi véi T8 quée

Cong ddng ngudi Viet Nam & nudc ngoai da va dang cé nhiing déng gép ngay cang to
16n, thiét thuc, va da dang hon vao cong cudc cong nghiép hoé - hién dai hod, phat trién
kinh té - xa hi, cting c6 khoi dai doan két toan dan toc va cai thién vi thé dat nudc. Tuy
séng xa qué huong nhung cong déng ngudi Viét & nudc ngoai ludn c6 tinh than yéu nudc,
tu hao dan tdc, cé y thic gidl gin va phat huy ban séc van hoa dan tdc. Nhiéu ngudi da
déng gop veé tinh than, vat chat va cd xuong méau cho su nghiép dau tranh giai phong dan
toc trudc day ciing nhu su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc ngay nay.



Cht truong, chinh sach, phap luat cla Nha nudc Viét Nam udn khéng dinh ngudi Viét
Nam & nudc ngoai la bd phan khong tach rdi va la mot nguodn luc clia cong dong dan toc
Viét Nam, (& nhan t6 quan trong gép phan tang cudng quan hé hdp tac, hiiu nghi gitia Viét
Nam véi quéc té. Piéu 7, Luat Quéc tich quy dinh ré: “Nha nuéc CHXHCN Viét Nam c6
chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuén loi d& ngudi gc Viét dinh cu & nudc ngoai
gitt quan hé gan bé vdi gia dinh va qué huong, gép phan xay dung qué huong, dat nudc...”
Tuy van con c6 ngudi Viet Nam dinh cu & nudc ngoai cé dinh kién hodc hanh dong di ngudc
lai lgi ich chung clia qubc gia, dan tdc, song nhin chung, cdng ddng ngusi Viét dinh cu &
nudc ngoai ludn ddi theo va chia sé véi nhiing khé khdn va thanh tyu phat trién cla dat
nuéc. Ba con thudng xuyén gitt mdi quan hé véi than nhan, ban bé trong nuéc, va ngay
cang cé nhiéu ngudi vé nudc thadm gia dinh, than nhan, du lich, kinh doanh, dau tu hodc
sinh séng, lam viéc & trong nudc.

Tu tudng huéng vé coi ngudn clia cong ddng ngudi Viét dinh cu & nudc ngoai da cé
nhiing budc phét trién tich cuc trong nhiing ndm gan day. Su tham gia ctia kiéu bao vao
céc hoat dong xa hdi trong nudc ngay cang sau rong. S6 lugng ngudi vé thdm gia dinh,
qué huong ngay mot tdng, néu nhu ndm 1987 chi cé khoang 8.000 lugt ngusi vé thdm
Viét Nam,thi nam 1992 da lén t6i 97.000 lugt ngudi; cac nam 2000-2003, trung binh
méi ndm cé khoang 350.000 lugt kiéu bdo vé Viet Nam thdm than nhan, du lich, tim hiéu
cd hdi dau tu kinh doanh, ndm 2004 dat ky luc véi 430.000 lugt ngusi. Theo bdo cdo cla
Uy ban Nha nudc vé ngudi Viét Nam & nudc ngoai, trong giai doan 5 ndm qua (tii 2005)
trung binh m&i ndm cé khodng 500.000 Viét kiéu vé nudc thdm qué huong, theo d6 mot
lugng kiéu héi rat 16n dudc chuyén vé nudc, khdng chi @& chuyén cho than nhan, ma con
thuc hién rat nhiéu du &n dau tu.

Théng qua céc du an dau tu cla Viét kiéu tai Viet Nam, nhiéu ngudn luc trong nuéc nhu
lao ddng, dat dai, tai nquyén dugc st dung va phat huy cé hiéu qua. Su déng gop clia kiéu
bao da gép phan md rong thi trudng, thic ddy cac hoat dong dich vu, tao cau nbi cho céc
doanh nghiép trong nudc xuat khau tai chd hodc tiép c&n vdi thi trudng thé gidi, gép phan
gidi thiéu, chuyén giao phuong phéap quan ly va phuong thic kinh doanh hién dai cho cac
doanh nghiép trong nuéc. Day ciing & mdt nhan tb thic ddy doanh nghiép trong nudc ddi
méi cong nghé, nang cao chat lugng va stc canh tranh; lao déng trong nuéc cé thém co
hdi dudc dao tao, bdi dudng nang cao tay nghé, tiép thu cong nghé tién tién, rén luyén tac
phong c6ng nghiép. Nhiing dau tu clia cong dong ngudi Viét tai Viet Nam da gép phan bd
sung ngudn von, tao thé va luc phat trién mdi cho nén kinh té dat nudc khi da gia nhap
WTO.

Theo sb liéu ctia UBNN vé Ngudi Viét Nam & nudc ngoai, hién cé trén 3.200 du an cla
ba con kiéu bao véi sb von 5,7 ty USD dang dudc dau tu tai Vit Nam, trong dé khodng
60% sb du &n dang hoat dong c6 hiéu qud. Kiéu hdi gli vé nudc téng trung binh 10-15%
nam, tU mdc 3 ty USD ndm 2004 tang lén 7,4 ty USD nam 2008, nam 2009 dat 6,8 ty
USD ndm 2010 udc khoang 8 ty USD. Nguén tai chinh nay chl yéu dau tu cho san xuét,
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kinh doanh, bu dép vao thdm hut cén can thuong mai, gitp gidm thiéu rdi ro trong viéc
huy ddng vén, gép phan gidi quyét viéc dm cho ngudi lao dong. Su ra ddi ctia Hiép hoi
Doanh nhan NVNONN th&ng 8/2009 la méc quan trong trong viéc tap hap, lién két stic
manh clia cac doanh nghiép Viét Nam trén toan thé gidi giip nhau ciing phét trién va déng
gép thiét thuc cho qué huong.

Tiém luc chat xam, tri tué ctia cong
ddng ngudi Viét & nudc ngoai la tuong
d6i 16n va co chéat lugng, tap trung chi
yéu & cac khu vuc Béc Hoa Ky, Tay Au,
Nga, va Pong Au. Tiém luc nay khong
ngling dudc bd sung, cling cb va phéat
trién d3c biét & trong gidi tré. Hoat
dong clia cac hoi, doan trong cdng dong
ngusi Viét dugc ddy manh véi nhiéu hinh
thiic phong phu, chét lugng, da gop
phan gan két cong ddng, gidp d& nhau
lam &n, huéng vé dat nudc, thuc su trd
thanh cau ndi hitu nghi gita Viét Nam véi ban bé thé gisi. Da co rat nhiéu hoi, doan va céc
t6 chlic nghé nghiép cltia ngudi Viét, dac biét (& & cac nudc phét trién vé nudc thuc hién
céc du an hop tac khoa hoc, cong nghé, cac hoat dong nghé nghiép va nhan dao trg gitip
dong bao trong nudc.

La cong dong nang dong va phat trién, Cong ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai hién cé
khodng 400 nghin tri thiic. Nhiéu tri thdc, nhiéu nha khoa hoc, nha doanh nghiép dudc
dao tao & nhiing nudc phét trién, co trinh dd khoa hoc - cong nghé tién tién. Tuy nhién, su
déng gop ctia ba con vao cong cudc xay dung dat nudc, nhét L& vé tri thic chua phan anh
ding tiém nang ctia cdng ddng ngudi Viet Nam & xa T6 qudc. Vai trd chuyén giao tri thic
va cong nghé chua dudc khai thac day dd. Ti ndm 1990, Chuong trinh chuyén giao tri
thiic ctia ngudi Viét Nam & nudc ngoai khéi dong va dién ra cham chap. Nam 2002, da
c6 mot danh sach 150 chuyén gia Viét kiéu trong nhiéu linh vuc (c6ng nghé thong tin,
cdng nghiép, k¥ thudt, y té va siic khde, quan ly va tai chinh).

Pén nay, trung binh hang ndm cé khoadng 300 chuyén gia, tri thiic vé& nuéc hop téc,
déng gép chuyén moén cht yéu trén céc linh vuc: tu van trong hoach dinh chinh sach phat
trién dat nudc, nhat (& trong cac nganh kinh té, khoa hoc, chuyén giao céng nghé, giéo
duc, ddo tao; ldm cau ndi hop tac, tim kiém ngudn dau tu qudc té cho linh vuc khoa hoc
cdng nghé, dao tao ngudn nhan luc trong nudc...Song, cac hoat dong clia cac chuyén gia
nay khong thudng xuyén, con kém bén viing, chii yéu trong hdp tac trao déi kinh nghiém,
tham gia céc hoi thao vdi cac trusng dai hoc, céc vién nghién cdu..., con thiéu nhiing hoat
déng thuc tién nén tac dung lan téa khong cao.



Thdi gian qua, tuy cd Chinh pht Viét Nam va kiéu bao d& c6 nhiéu c6 gang nhung su
tham gia xdy dung dat nudc clia cong ddng ngudi Viet Nam & nudc ngoai néi chung, cac tri
thic kiéu bao néi riéng van chua tuong xing véi tiém néng. Vi thé phap ly, quyén va lgi ich
chinh dang clia kiéu bao, trong quéa trinh vé nudc dau tu, kinh doanh nhat la trong viéc
mua ban, s8 hiu nha, bat dong san van & mot cau hdi chua dudc gidi dap ré rang, trd
thanh rdo can trong qué trinh vé& nudc dau tu ké tu sau khi Ludt Dau tu cé hidu luc ti
1/7/2006. Thuc té, Viét kiéu con chua dudc dbi xt nhu cong dan trong nudc trong thi tuc
dau tu, kinh doanh tai Viét Nam. Viéc céc doanh nghiép do Viét kiéu thanh lap dudc xem
nhu doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngodi gay bat Igi cho kiéu bdo. Trong khi nha dau tu
trong nudc chi mét tit 5-7 ngay dé thuc hién cac thl tuc dang ky kinh doanh, nha dau tu
nudc ngodi phai mat nhiéu thang, thadm chi ca ndm cho céc thd tuc phic tap nhu xin chép
thuan chd truong, thué dat, xin cap gidy chiing nhan dau tu, v.v... Tuong tu, doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai dugc yéu cdu phai cé bdo cdo kiém toan hang ndm trong khi dé
doanh nghiép trong nudc thi khong phai thuc hién yéu cau nay.

Viét Nam d& budc vao giai doan phat trién mdi, ddy manh coéng nghiép héa, hién dai héa
va hoi nhap quéc té sau rong. Van hdi mdi va thach thic méi doi hdi phai cling cb va phat
huy cao nhéat stic manh téng hogp clia khéi dai doan két toan dan toc, trong dé cé cong
dong NVNONN.

Nhing ndm qua, Dang va Nha nudc Viét Nam cé nhiéu chinh sach, bién phap déi mdi,
tling budc dap (ing nguyén vong va quyén ldi chinh dang clia déng bao Viét Nam & nudc
ngoai. Pac biét, Nghi quyét 36/NQ-TW (ngay 26/3/2004) clia BO Chinh tri d& dugdc trién
khai, quén triét, tao budc dot pha mdi trong cong tac dbi véi kiéu bao.

Theo d6, nhiing van ban quy pham phép luat quan trong lién quan dén NVNONN nhu:
céc Luat quéc tich, dat dai, nha 8, dau tu, doanh nghiép, Phap lénh vé ngoai héi, cac quy
dinh vé& mién thi thuc xuat nhap canh cho NVNONN, vé cu trd, hdi huong,... d& dudc Chinh
phli va cac bo, nganh cu thé héa bang viéc ra soét, stia ddi, b6 sung hodc xay dung mdi
theo hudng ngay cang thuén Loi cho kiéu bao va cling véi d6 L& viéc tich cuc thic day viec
ban hanh “Chinh séch, bién phéap thu hat chuyén gia, tri thiic NVNONN xay dung dat nudc”
nham tao budc chuyén bién mdi trong viéc thu hit “chat xam” clia kiéu bao.

Theo c4c chuyén gia, Viét Nam da budc ddu hinh thanh dude mot hé thdng khung luét
phép va chinh sach dap ng tét hon nhiing lgi ich thiét thuc ca NVNONN, tao diéu kién
dé kiéu bao yén tam trd vé déng gép cho qué huong.

Bén canh @6, cong tac van dong kiéu bao da dudc trién khai tich cuc véi nhiéu hinh
thic, ndi dung phong pht gan lién véi cac su kién chinh tri, xa hoi 16n clia dat nudc nhu:
T6 chiic Chuong trinh “Xuan Qué huong” vao dip Tét nguyén dan hang nam; du & Quéc
gid Vua Hung, du ky niém Cach mang thang Tém va Quéc khanh 2-9; tham gia céc hoat
dong “Dén on dap nghia” nham tri n cac anh hiing, liét sy; tham gia Dai 1& 1.000 ndm
Thang Long-Ha Ngi; t8 chuc lay y kién kiéu bao déng gép vao du thdo van kién Dai hoi
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Pang... Nhiing hoat ddng trén d& gép phan khuyén khich, dong vién kiéu bao vé nudc lam
&n, ngay cang cé nhiéu dy &n dau tu vé nudc.

PEé phat huy hiéu qud hon nia tiém nidng cla kiéu bao trong cdng cudc xdy dung va
phéat trién dat nudc, trong nhiing ndm tiép theo Viét Nam can ddy manh tao budc dot phéa
trong xay dung chinh sach déi véi NVNONN dé thu hit kiéu bao vé xay dung qué huaong.
Trudc mat, can tap trung nghién cliu dé xuét viéc xay dung “Phdp lénh vé cong tac dbi véi
NVNONN” nham bdo d&m thuc thi nghiém tdc va hiéu qua Nghi quyét 36/NQ-TW ciing
nhu c4c chil truong, chinh sach clia Dang va Phap lugt nha nudc dbi véi kiéu bao. Bdng
thdi can tich cuc trién khai thuc hién D& 4n “Chinh séach, bién phap thu hit chuyén gia, tri
thiic NVNONN xay dung d&t nudc” véi nhitng ndi dung chién lude nhu thanh &p Ban Chi
dao qudc gia vé cong tac nay; xay dung chinh sach thu hat chuyén gia, tri thic cé trinh
d6 cao; lap nhém tu van chuyén gia, tri thc...can tiép tuc nghién ciu va hoan thién hon
nifa hé théng chinh sach va cd ché dam bao quyén lgi chinh dang cla doanh nhan kiéu
bao, tao moi diéu kién dé ba con tham gia xay dung dat nudc (vi du: tao cd ché dé kiéu bao
t6 chiic va tham gia hdi chg, trién lam tai nudc ngodi, xay dung trung tdm trung chuyén
hang Viét Nam, trung tdm gidi thiéu san phdm Viét Nam & nudc ngoai...); kip thdi dong
vién, khen thudng nhiing doanh nghiép va doanh nhén kiéu bao tiéu biéu, cé nhiéu déng
gép cho viéc gia ting trao ddi thuong mai va céng nghiép gidia Viét Nam va nudc sé tai.
Bén canh d6, can tiép tuc ddy manh cong tac thong tin tuyén truyén vé chinh sach cla
Nha nudc cé lgi cho kiéu bao thong qua céc Dién dan Doanh nhan Viét Nam & nudc ngoai;
phdi hgp vdi Hiép hoi Doanh nhan Viét Nam & nudc ngoai dé tao dién dan truc tuyén, tra
18 c4c thac méc clia ba con.

3.4 KIEU HOI
3.4.1 Quy md va vai trd clia kiéu hoi

Trong béo cdo méi dudc cong bb gan day, Ngan hang Thé giéi (WB) da xép Viét Nam &
vi tri thit 16 trong s6 20 qubc gia nh&n nhiéu kiéu hdi nhat thé gigi nam 2010. Véi lugng
ngoai té dugc WB udc khoang 7,2 ty USD do kiéu bao gtii vé& trong ndm, lugng kiéu héi clia
Viét Nam da téng khoang 600 triéu USD so véi ndm 2009 va tuong duong véi lugng chuyén
vé trong ndm 2008. Mc kiéu héi glii vé dugc WB dénh gié la rat dang ké, néu so sanh véi
nhiing dong vén khac nhu FDI (9,6 ty USD) hay ODA (2,6 ty USD) trong ndm 2010 & Viét
Nam. Viét Nam ding thd hai trong khu vuc Béng Nam A vé lugng kiéu héi, chi sau Phi-lip-
pin (khodng 21,3 ty USD). WB du bao con s6 nay cé thé tiép tuc tdng trong nhiing ndm
t6i néu kinh té toan cau duy tri dudc da phuc héi.



Hinh 1. C4c nudc tiép nhan kiéu hdi l6n nhét thé gidi ndm 2010 (ty USD)

Ngusi Viet Nam & nudc ngoai ngay cang dude nhin nhan nhu mét ngudn luc chua dudc
khai thac diing mic cho su phat trién ctia Viét Nam. Tién va vén dau tu do ngudi Viét 8
nudc ngoai chuyén vé nudc & mic do kha déu dan (trung binh 1.000 d6-la/ngudi/ndm).
Lugng kiéu héi chuyén vé Viét Nam gia tdng nhanh hang ndm va én dén nhiéu ty USD.
Con s6 nay khong bao gébm tién méat va hién vat dugc gli truc tiép cho than nhan khong
qua hé thdng tin dung va ngan hang. Sé lugng tién do ba con truc tiép mang theo trong
nhing chuyén vé thdm qué la rat 16n, gop phan tham gia dau tu théng qua ngudi than &
trong nudc. Nhiéu du &n c6 lugng von uéc tinh hang ty USD.

Theo sb liéu udc tinh, tong s6 kiéu héi chuyén vé nudc ndm 2010 dat mulc hon 8 ti
USD, ting 27,3% so véi ndm 2009 (6,3 ty USD). Theo danh gia ctia cac chuyén gia, kiéu
héi tang do kinh té thé gidi co phan hoi phuc nén kiéu bao va ngudi lao dong co diéu kién
chuyén tién vé& cho ngusi than trong nudc. Lugng kiéu héi vé& nudc lién tuc ndm sau cao
hon ndm trudc & mot minh ching rd rang cho xu thé gan két ngay cang ting giita cong
dong ngudi Vit Nam & nudc ngoai véi T qubc, thé hién tinh cadm, tdm long cla kiéu bao
d6i vdi ngudi than, dbi véi qué huong, dat nudc.
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Nhan t6 tich cuc nhét tac dong dén cong ddng ngudi Viét & nudc ngoai, lam cho ba con
yén tdm hudng vé cdi ngudn chinh & nhiing thanh tuu vé kinh té - vén hod - xa hoi va vi
thé clia dat nudc ngay cang dudc nang cao, quan hé hitu nghi hgp tac giita Viét Nam véi
céc nudc cé kieu bao Viét sinh séng dudc cting cb va tang cudng. V& tham qué, ba con kiéu
bdo dudc t&n mat ching kién nhiing thanh qua cta céng cudc ddi mdi, ching kién su ddi
thay clia tling manh dét, su ddi ddi cla ting gia dinh trong dé cé cudc sbng cla chinh
than nhan minh. D4 la nhiing thuc tién c6 tinh thuyét phuc manh mé nhéat [dm cho kiéu
bao chuyén bién vé nhan thic, tu pht nhan nhiing thong tin khong ding vé Viét Nam.

Mot nhan t6 khac hd trg cho lugng kiéu hdi chuyén vé qua hé théng ngan hang ngay
cang nhiéu hon la chéat lugng phuc vu cdia cac don vi chi tra kiéu hdi ngay cang dudc nang
cao. C4c ngan hang thuong mai va céc don vi [dm dich vu chuyén kiéu héi da ddm bao
dugc su thuén loi, nhanh chéng, an toan cho ngudi nhan tién. Ngoai thuc hién chi tra kiéu
héi tai qudy, cac don vi con cé dich vu dua tién dén tan nha ngusi nhan hodc chi trd qua
tai khodn thé do khach hang lua chon. Cung vdi viéc ddi méi, mé clia, hoi nhap sau rong
hon (& su thong thodng vé chinh sach clia Nha nudc trong viéc thu hat ngudn kiéu héi
(khéng han ché sb lugng, nhan va trad bang nguyén té, tao thun loi, théng thoang hon
trong viéc vé thdm qué huong, mua nha 8, dau tu trong nudc...).

Hinh 2.- Ludng kiéu héi chuyén vé Viét Nam qua céc kénh chinh thic trong 20 ndm
qua (trieu USD)

Biéu @ Hinh 2 cho thay lugng kiéu héi tif nudc ngoai glii vé Viét Nam déu tdng nhanh
theo cac ndm. Chi tinh tif ndm 1991 dén nay, cé thé thdy lugng kiéu hdi do kiéu bao va
ngudi Viet Nam lao dong & nudc ngoai glii vé lién tuc tdng cao: ndm 1991 dat 135 triéu;
nam 1995 la 285 triéu; nam 2000 ¢ muc 1,757 ty; nam 2005 dat 3,8 ty; nam 2008 la
7,2 ty; ndm 2009 cé gidm chit it do dnh hudng suy thoai toan cau, dat 6,283 ty va nam
2010 dat mdc hon 8 ty USD.



Lugng kiéu héi la mdt trong nhitng ngudn ngoai té vao Viét Nam 6n nhét (tuong duong
véi lugng ngoai té thuc vao tif ngqudn dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI, cao gap 2,5 lan
ngudn von hd trg phéat trién chinh thiic ODA gidi ngan, cao gan gap hai lan ludng ngoai té
tli ngudn chi clia khach quéc té dén Viet Nam va gap hang chuc lan sé von dau tu gian tiép
nudc ngoai FII).

Néu xem xét vé ty &, luong kiéu hdi/GDP (tinh bang USD) d& gan nhu téng lién tuc qua
cac ndm va hién da dat muc kha theo ty gia thuc té & Viét Nam. Cu thé la: ndm 1991 dat
0,44%; nam 1995 dat 1,37%; nam 2005 dat 7,18%; nam 2009 dat 6,86% (giam chit
it do dnh hudng suy thodi toan cau); uéc ndm 2010 dat 7,97% (hon 8 ty USD). Trén binh
dién ca nudc, tinh binh quan tif 1991 dén nay, ty & gitta lugng kiéu h6i/GDP dat 5,85%,
trong do tif ndm 2006 dén nay dat 7,62%, riéng ndm 2010, tuy chua dat mic cao nhét,
nhung ciing [& 1 trong 2 ndm c6 ty lé ding dau trong 20 ndm qua

Bang 3. Kiéu héi va tdm quan trong d6i véi kinh té clia nudc xudt cu & khu vic Ddngnam A

- Udc :n’nh kéu T)’/ lélféngﬁl Wlé7ténq cﬂa§fc P!:én c'f')ng gop clia
o hGi nam 2008 cla kiéu hoi krloan chichotéu  kéu hoitrong GDP
(triéu USD) (2001-2008)  dung (2001-2008) (%) ndm 2007
Viét Nam 5500 15,6 13 7,90
Thé Lan 1800 5,3 13 0,70
Ma-ai-xi-a 1.810 12,5 14,6 1
In-66-né-xi-a 6.500 29,8 18,1 1,50
Phidip-pin 18.669 17,2 14,7 11,6
Cam-pu-chia 353 14,9 11,8 4,20

Nguén: Ngan hang Thé gidi.
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Hang nd&m, ngudi lao ddng Viét Nam & nudc ngoai déng gop gan 2 ty d6 la Hoa Ky vao
luong kiéu héi néi trén. Viéc chuyén tién vé nudc dude thuc hién thong qua nhiéu kénh khac
nhau nhu ngan hang thudng mai, cong ty méi gidi, doanh nghiép phai cti hoac than nhan,
ban bé va qua ngudi lao déng hodc cac ca nhan khac. Tai mot s6 tinh thanh cé sb lugng
16n lao dong [@m viéc & nudc ngoai, lugng tién ngudi lao dong gtii vé& xap xi bang téng thu
ndi dia trong tinh®.

Hién nay khong c6 sb liéu thong ké tdm vi mo vé ty L& cac ho gia dinh nhan tién ti ngudi
lao ddng di ldm viéc nudc ngoai, song da sb cac gia dinh c6 ngudi than [@m viéc & nudc
ngoai déu x4c nhan rang thu nhép cla gia dinh ho cé tang lén tif ngudn nay.

3.4.2 Si dung kiéu héi § trong nudc

Lugng kiéu hdi la moét trong nhitng nguén ngoai té vao Viét Nam (6n nhat va cé mic
tang lién tuc trong mot s ndm gan day. Su téng l&n va dat ky luc cla luong kiéu hbi da
anh hudng tich cuc, truc tiép trudc hét dén gia dinh va than nhan trong nuéc, gidp ho
khac phuc khé khan, céi thién cudc sbng, dau tu xay dung nha ctia, san xuat kinh doanh.
Pay & xu huéng dang miing cho théy vai trd déng gép ctia di cu dbi véi su phat trién kinh
té - xa hoi trong nudc.

V& mét vi md, luong kiéu hdi da gép phan gidm bdt su mat can ddi trong can can thanh
todn, cai thién du trit ngoai héi, gidm siic ép tang ty gia... Theo udc tinh, khodng mét ti do
la dudc céc ho gia dinh dau tu theo quy mo nhd. Mot phan khéc cai thién mot cach dang
ké ngan sach clia cac ho gia dinh ngudi di cu & néng thon nhu chi tiéu hang ngay, nha &,
kham chiia bénh va gido duc. Mét phan kiéu hdi dudc dau tu vao chiing khoan va bat dong
san. Lugng dau tu nay hau nhu khong hién thi bai nhiéu Viét kiéu da dau tu dudi tén cia
ngusi than, ho hang & trong nudc, dé lach luat va tranh tha tuc hanh chinh cla Viét Nam
von con nhiéu tré ngai dbi véi kieu bao mubn mua nha va dat dai trong nuéc. Mét sb lugng
nhd kiéu héi dugc dau tu vao cac nganh nhu du lich, kinh doanh, dich vu va céc nganh st
dung nhiéu lao dong nén khong thay rd tac dung lan tda tich cuc déi véi nén kinh té. Tuy
nhién, phai thay rang cac chinh sach hién hanh chua khai thac va st dung hiéu qua nguén
kieu héi cho dau tu phat trién.

3.4.3 Trién vong va chinh séach kiéu héi

Nham thu hat nguén ngoai té ti nudc ngoai va tao diéu kién thudn loi, khuyén khich
ngudi Viét Nam & nudc ngoai chuyén tién vé nudc, trong nhiing ndm qua Chinh pht da ban
hanh céc vdn ban: Quyét dinh sb6 170/1999/QD-TTg ngay 19/8/1999; Quyét dinh sb
78/2002/QD-TTg ngay 17/6/2002 vé viéc slia ddi, bd sung Quyét dinh s6 170/1999/QP-
TTg. Ndi dung chll yéu ctia cac van ban nay nham tao diéu kién thuan ldi cho nqudi Viét
Nam & nudc ngoai chuyén tién vé nudc, ddm bdo quyén ldi ctia ngusi glii va ngudi nhan
tién; md rong cac hinh thiic chuyén tién... dé thu hit ngudn ngoai té kiéu héi tii nudc ngoai
vé Viét Nam.

5Theo béo céo ctia UBND tinh Phti Tho, tif ndm 2007 dén thang 6/2010, sb tién ngudi lao dong tai tinh guii vé& nudc qua tai khoan ngan hang
trén dia ban tinh x&p xi 98 triéu USD, binh quan m&i ndm khoang 500-600 ty VND, ngang vdi tdng thu ndi dia clia tinh.



Nhin tif goc d6 rong hon, su gia tang lién tuc cla kiéu hdi la két qua cla viéc ddi mdi
chinh sach, phép luat ctia Nha nudc trong linh vuc nay. Thdi gian qua, Nha nudc Viét Nam
da ban hanh mot loat chinh sach, co ché méi, thong thoang, linh hoat hon cho phép ngusi
thu hudng kiéu hdi dudc nhan ngoai té tién mat néu mubn; dudc ky gti ngoai té vao tai
khodn tiét kiém ngoai té tai ngan hang; dugc rut tién gbc va tién lai bang ngoai té; dudc
phép chuyén ngoai té ra nudc ngoai dé chi tiéu khi dudc phép xuat canh; dudc bén ngoai
té cho ngan hang lay tién Viét Nam theo ty gia do ngan hang céng bb sét gia thi truong.

Néu trudc day ngudn tién do kiéu bao gdii vé chli yéu la nham gilip d& than nhan, dap
(Ing nhu c&u mua sam cudi ndm thi gi§ day, né tdng manh vi cac nguyén nhan khac. D6 (3
su phét trién clia cac hoat dong kinh té nhu thi truding chiing khoén, dia bc... véi mic loi
nhudn téng cao da tao stic hit ddc biét dé kiéu bao gui tién vé dau tu, thong qua than
nhan trong nudc. Viéc ddy manh hoat dong xuat khau lao dong ciing gép phan lam gia
tang luong ngoai té gui vé nudc. Nhu da phan tich & phan trén, ludng ngoai té do lao dong
Viét Nam gti vé nudc van tiép tuc gia ting trong nhiing ndm qua. Tuy nhién, budc sang
ndm 2011, noi chién tai Li-bi @& dnh hudng (6n dén lugng ngoai té gti vé cda lao dong xuat
kh&u khi hon 10.000 lao dong Viét Nam da phai trd vé nudc.

Chinh sach quan ly ngoai hdi va ngoai té clia Nha nudc ban hanh ddu thang 3/2011
cling c6 thé anh hudng dén lugng kiéu hdi glii vé nudc trong ndm nay va nhiing nam tdi.
Quy dinh nay da thanh cong trong viéc gidi quyét tinh trang do-la hod nén kinh té, tang
cudng quan ly ngoai héi, budc doanh nghiép va ngudi dan phai st dung noi té, kiém ché
dudc su hdn loan clia viéc budn ban ngoai té trén thi trudng chgd den trong nhiéu ndm qua.
Song quy dinh nay cting gay nén tam ly e dé di véi viéc glii, nhan va st dung kiéu héi. Xét
ti géc do kinh té thi viéc tich trit hodc cat gitt do-la tai cdc ngan hang & nudc ngoai sé [am
gidm gié tri cla tai sdn va khong phuc vu cho dau tu trong nudc.

PE thu hat nhiéu hon nia kiéu hdi vé nudc, khai thac va st dung hiéu qua kiéu héi cho
cong cudc xay dung va phat trién dat nudc, van dé then chét hién nay van la 6n dinh vi
mo, kiém ché lam phét, gidi quyét gbc ré ctia van dé la thdm hut ngan sach, tham hut
thuong mai, binh n gia ca, thuc thi chinh sach tai khoa va tién té chat ché, linh hoat. Chi
khi nén kinh té dudc duy tri 6n dinh va méi trudng kinh doanh trong nudc lién tuc dudc cai
thién thi lugng kiéu héi, vang va ngoai té trong xa hdi sé tu chuyén sang ndi té dé cé von
dau tu va kinh doanh tao ra ctia cai cho xa hdi. Can cé nhiing giai phap lau dai, bén viing
va hiéu qud hon dbi v8i chinh sach ngoai héi va di lién véi né L& chinh sach kiéu hdi, nham
phét huy hon nita cac tac dong phét trién cda di cu dbi véi Viet Nam.
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Iv. MOT SO VAN BE CAN QUAN TAM
4.1 DI CU TRAI PHEP, BUA NGUOI QUA BIEN GIGI BAT HOP PHAP

Trong nhiing ndm gan day, hoat dong dua ngudi ra nudc ngoai bat hop phap va budn
b&n ngudi cé chiéu hudng gia tdng & Viét Nam. Tuy nhién, dén nay viéc thong tin tuyén
truyén v& &m muu, th doan va tac hai cla loai hinh t6i pham nay van chua day dd, sau
rong. Do nhu cdu clia ngudi dan ra nudc ngoai lao ddng, lam viéc, hoc tap, chia bénh, di
du lich, thdm than, két hon, doan tu gia dinh,...la rat 6n va da dang, nén di cu bat hop
phép & van @& kho cé thé tranh khoi. Day khong phai L3 hién tugng mdi, trong nhiéu ndm
qua da cé nhiéu dusng day dua ngudi ra nudc ngoai, thu lgi bat chinh, gay nguy hiém dén
tinh mang ctia nqudi di cu. Trong thuc té, cac dudng day t6i pham qudc té nay khong chi
t6 chlc dua ngusi Viet Nam nhap cu tréi phép trong nhiing diéu kién thiéu an toan, phi
nhan dao ma con lgi dung vi thé bap bénh ctia ho dé ddy mot bo phan ngudi di cu nay vao
con duong bi budn ban, béc 6t tinh duc va lao dong cudng buc.

Ngusi Viét Nam nhap cu trai phép van (& van dé ndi troi trong quan hé gidia Viét Nam
va nhiéu nudc hiu quan trong nhiéu ndm qua, nhat l& & Anh. Véi con s6 udc tinh 30,000
ngudi, Viet Nam ndm trong tép 5 nudc cé sé ngudi nhap cu bat hdp phap vao Anh L6n
nhat. Nhiéu nqusi trong s6 nay da bi cdnh sat Anh phét hién c6 lién quan dén nhiing hoat
dong phi phap mang lai siéu lgi nhuan nhu trong can sa, mua ban ngudi hodc tham gia
hoat dong mai dam v.v...

Mang ludi dua lau ngusi qua bién gidi lién quan dén cac t& chuc t6i pham tinh vi c6 chan
rét ¢ Ba Lan, Séc, Blc, Phap, Anh va Viét Nam. Thang 7/2010, 31 nghi pham ngudi Viét
Nam ciing véi 66 ngudi nhap cu bat hgp phap da bi bat giit tai Hung-ga-ry, Phép, Buc, va
Anh. T6i pham loai nay thudng st dung hai chiéu thic, (1) & cung cap cho nhiing nguoi
nhap cu gidy td gi, roi dua ho bay tif Viet Nam, qua Mat-xd-co-va, sau dé lén tau hda, o-
t6, hay la nhiing xe tai chd hang dé vao cac nudc EU. D6i véi nhitng ngudi mubn di Anh,
mdt nhém t6i pham ngusi Kurd gbc I-rac cung cap dich vu di tif Bi va Phép téi Anh véi gié
khodng 2.000-3.000 Euro/ngudi. Chiing thu xép cho ngudi nhap cu di qua dudng ham
“English Channel” trong mt xe tai c6 khoang bi mat hay nhdi nhét chung véi hang héa dé
sang dat Anh; (2) gid mao hd so d@é xin thi thuc Schengen danh cho doanh nhan (chiéu
thic nay dat tién hon nhung “bdo ddm” hon véi chi phi tit 10.000 dén 15.000 Euro). Theo
cach ndy, ngudi di cu bat hgp phéap bay thang téi Phap va sau d6 ho dudc bb tri trd ngu
tai cac dia diém an toan tai Pa-ri trudc khi dudc dua téi Anh, Bic... Hau hét, nhiing lao
dong nay lam vao tinh trang nd ndn do phai tra rat nhiéu tién cho nhiing k& t6 chtic, trong
khi néu may man kiém dudc viéc lam & Anh, Buc...thi thu nhap cta ho ciing rat thap, nguy
cd ho bi phét hién va truc xuét rat cao.

Mac du cdng tac phong chdng di cu tréi phép va nhap cu bat hgp phép la mot uu tién
trong chuong trinh nghi su ctia cac quéc gia, nhung viéc ngudi dan thiéu thong tin, hiéu
biét vé& phap luat quéc gia va qudc té vé di cu, dac biét la cac phuong thic, vé thi doan



dua ngudi bat hop phéap clia cac dudng day tdi pham xuyén qubc gia, vé& nhitng nguy cd va
rii ro ma ngudi di cu tréi phép phai duong dau trén dudng di va tai nudc dén... cho thay
nhan thic x& hoi vé di cu tréi phép va cac bién phap dau tranh va ngan chan loai hinh toi
pham nguy hiém nay con han ché.

4.2 LAO DONG VIET NAM O NUGC NGOAI

Do yéu cdu cong viéc va dic thi cla hoat dong xuat khau lao dong, lao dong Viet Nam
di lam viéc cé thoi han & nudc ngoai séng va lam viéc dan xen véi lao dong dén tif cac nudc
khéc va cé mat rai khap lanh thd nudc tiép nhan. Do chi phi ban dau con cao, ¢ nhiing
khodn thu bat hdp ly da tao thém génh ndng cho ngudi lao dong, thém vao dé, nhiing dién
bién phiic tap ctia khiing hodng tai chinh, kinh té thé giéi trong nhiing ndm gan day budc
nhiéu doanh nghiép phai cat gidm viéc lam, tién luong, trong Lic gi4 ca leo thang da thic
ddy ngudi lao dong bd hdp ddng ra ngoai kiém tién dé hoan tra chi phi ban dau, kiém thém
thu nhap bat chap luat phap cing nhu nhing hiém hoa de doa an toan, stc khde va tinh
mang cla ngudi lao dong.

Hau hét lao dong di xu&t khau (& ngudi ndng thon, cé nhiéu han ché vé tay nghé, ngoai
ngi, y thic t6 chdc ky luat, cing véi tdm Ly di lam thué nén nhiéu ngudi khdng mudn tham
gia sinh hoat doan thé, cong dong. Hiéu biét clia ho vé van hda, phong tuc tap quéan va
phap luat nudc sd tai con kém do khong dugc bdi dudng day du trude khi di, tay nghé khong
bdo ddm so vdi yéu cau, khong quen vdi tdc phong céng nghiép va cac quy dinh chit ché
vé ky luat lao dong. Mot bo phan lai do tudng vé muc thu nhap & nudc ngoai va that vong
véi cong viéc thuc t& nén ndy sinh y thiic kém, vi pham hdp ddng lao dong da ky két.

Thuc té cho thay cong tac dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai trong
nhing ndm qua da thu dudc nhiéu thanh tuu to l6n trong cdng cudc xda déi, gidm nghéo,
xdy dung va phéat trién dat nudc. Tuy nhién, cong tac dao tao nghé, ngoai ngi, trang bi
nhiing kién thtic co ban vé van héa, phong tuc, t&p quan va phép lut clia nudc dén ciing
nhu cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic, hiéu biét phéap luat va y thic coéng dan
cho ngudi lao dong trudc khi xut canh chua dudc trién khai dong bo va hiéu qua. Coéng
tac quan ly lao dong ngoai nudc con cé nhiing bat cap, dai dién doanh nghiép va can bod
quan ly trong linh vuc nay con thiéu vé sb lugng, chat lugng chua dat yéu cau, nhan su
thuong xuyén thay d6i nén quan hé phdi hop véi chi st dung lao dong va viéc theo déi nam
bét tinh hinh lao dong tai dia ban con nhiéu han ché; khdng kip thoi phat hién va bi dong,
lng tang khi xt Ly cac vu viéc ndy sinh nhu nhau nhet “say xin”, trom cép, cudp giat, danh
nhau, ndu rudu lau, cd bac, st dung va budn ban hang phi phép...da xay ra 8 mot sé nudc.
Bat cap trén day d& han ché nhiing nd luc nham nang cao hiéu qué quan ly va bao ho
quyén va lgi ich chinh dang cla lao ddng Viét Nam & nudc ngoai theo mé hinh quan ly phéi
hdp 5 bén, gila: Doanh nghiép phai cll - Ban quan ly lao dong - Chl su dung lao déng -
M6i gidi nudc ngoai - Ca quan quan ly lao dong cla nudc sd tai.

Nhing ton tai, bat cap néu trén (& rao can dbi véi cong tac xuat khau lao dong ctia Viét
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Nam, can dudc uu tién, nghién cdu x ly thau déo trong thdi gian téi nham nang cao hon
nia chat luong va hiéu qua clia cong tac xuat khau lao dong.

4.3 PHU NU VIET NAM KET HON VOI NGUOI NUGC NGOAI

Hon mot thap ky qua, cung véi xu huéng mad ctia héi nhap ngay cang sau réng véi khu
vuc va quéc té, su phat trién manh mé cla giao luu kinh té - thuong mai, van héa, du lich
gitta Viét Nam véi cac nudc va nhiéu nguyén nhan khac nita da lam gia tdng nhanh chéng
viéc két hon gilia cong dan Viet Nam, chl yéu la phu ni, véi ngusi nudc ngoai. Xuat phat
tll hoan canh kinh té gia dinh, do tac dong vé tam ly vé ly chdng ngoai va su nd ro cla
hoat dong méi gidi hon nhan, s6 phu nit Ly chdng nudc ngoai théng qua dich vu méi gidi
hén nhan tdng manh trong nhiing ndm gan day. Tinh trang trén con do tac dong cta su
gia hoé dan s6, méat can bang gidi tinh; do tac dong va ap luc ctia xa hoi duong dai, phu ni
& Han Quéc va Trung Qubc (Pai Loan), ndi cé nhiéu cudc hon nhan da van hod, khong
muén tif bd cong viée, su nghiép dé L&y chdng rdi § nha chdm séc chdng con va gia dinh;
do nam giéi & hai dia ban nay mudn &y vo trong nudc phai chi mot khodn tién rét L6n
(100.000-200.000 USD) so véi s6 tién lay vg nudc ngoai (10.000-18.000 USD). Do
nhiing bap cép trong cong tac quan ly va thuc thi phap lut, mot sb ca nhan, t6 chdc toi
pham d& loi dung viéc hdn nhan xuyén bién gidi dé tién hanh cac hoat dong budn ban phu
nd.

Theo cac con sb thong ké ctia BO Tu phép, s6 lugng phu nit L&y chdng nudc ngoai khdng
c6 xu huéng gidm. Chi riéng trong ba nadm gan day (2007-2010), da cé gan 32.000 phu
nd Vit Nam lay chdng nudc ngodi, phan L6n L& ngusi Trung Quéc (Pai Loan) va Han Quéc.
Phan déng phu nd L&y chong nudc ngoai cho rang “chong ngoai” sé dem lai cho ho cudc
s6ng giau sang, nhan ha, tham chi cé tién g vé gilp dd gia dinh. Nhiéu c6 dau vé méng
bdi thuc t& cudc sébng va hoan canh kinh té cla gia dinh chdng, thém vao d6 & hon nhan
khong xuat phat tif tinh yéu, cong thém rao can vé ngén ngd, van hoéa, phong tuc tap
quén, nén dsi séng vd chong thuding truc tric. Trén thuc té, khong it co dau Viét dang
phai dbi mat vai bi kich khong L6i thoat tif chinh hon nhan xuyén quéc gia. Ty [& nhiing cb
dau Viét Nam tai Dai Loan dugdc phat hién bi ngudc dai, hanh ha chiém khodng ti 6-10%.
Néu tinh c& nhiing trudng hop khac chua biét thi ty (& nay con cao hon. Thuc trang trén
l& nguyén nhan d6 vd clia nhiéu cudc hdn nhan gitia phu nit Viét Nam véi ngusi nudc ngoai,
nhiéu chi em da phai quay trd vé Viét Nam, phai mang con gti vé cho gia dinh & Viét Nam
nudi; lam tang nguy co mat can bang gidi tinh (thita nam, thiéu ni) & Viét Nam.

Tai Han Quéc, hién cé trén 40.000 phu nit Viet Nam dang lam dau va chi yéu sinh
s6ng trong céc gia dinh néng thén. B&n canh nhiing khé khédn chung clia cd dau Viét Nam
3 nudc ngoai, cac cd dau Viét 8 Han Qubc con phai duong dau véi tinh khép kin va gia
trudng ctia xa hoi néng thon Han Quéc. Tréi véi ky vong ban dau, hau hét cé dau Viét chi
d nha cham con, khong thé di lam kiém tién dii nha chong cé nghéo khé di chéng nifa. Ho
gdp nhiéu khé khan trong viéc tiép can va st dung cac dich vu phuc loi xa hdi do thiéu



thong tin, do thi tuc phic tap, do khong cé kha nang giao tiép & nudc sd tai. Tinh trang
trén da lam gia tang cac vu ly hon tai Han Quéc. Tai tinh Kyongnam (Han Quéc), sé vu ly
hén gidta cac cdp vg chdng Viét-Han chiém 30,6%, ding thi hai sau Trung Quéc (45%),
trong do, ly hén do mau thuan gia dinh 20,2%, bat déng ngén ngd 19,2%, ngudc dai
7,35% v.v... Ngoai ra két hon theo “hgp ddng” vi muc dich lgi nhuén tai Han Quéc ciing
1 ly do d&n dén ly hon. Nhiing trusng hop két hon qua mai gidi lai cang khé cé cd hdi bén
viing va hanh phc do trinh d& hoc van thép, c6 dau chi ré khong cé thong tin vé nhau,
khong hiéu nhau, thdm chi khdng biét mat nhau cho dén khi vé séng chung.

Viéc c6 dudc qube tich tit qué huong nqusi chdng sé dem lai nhiéu Loi thé cho cac cd dau
nuéc ngoai. Do @6, tuy nhiéu co dau khdng mudn, nhung van phai ndp don xin nhap quéc
tich sd tai. Song thi tuc khong don gian, do phai dap ting nhiing diéu kién khat khe theo quy
dinh ctia phép luét sd tai vé qudc tich nhu phai cé su bao lanh ctia nqusi chdng, thdi gian cu
trii lién tuc & sd tai ti thiéu tit 03 ndm (Han Quéc) dén 05 ndm {Trung quéc (Bai Loan)},
c6 kha nang giao tiép bang ngdn ngil sé tai dat trinh d6 nhét dinh, c6 chiing minh vé& kha
nang tai chinh... va phai xuat trinh dudc gidy t& hgp phap chiing minh da dugc thoi qubc
tich nudc gbc. Nhiéu co dau Viét 8 Han Quéc va Trung qude (Dai Loan) van gitl qudc tich Viét
Nam vi lo ngai khi phai chia tay v6i ngudi chdng thi van con dudng vé nudc. DE cé thé sinh
s6ng va lam an hgp phap & sé tai, sb cd dau Viét nay can cé su xac nhan béo lanh clia nguodi
chdng. Nhiéu ngusi trong s6 nay bi roi vao tinh trang cu trd, lam viéc bat hgp phap do hon
nhan @6 v& hodc do mau thudn gia dinh, ngudi chdng tif chéi su bao lanh nay.

Thdi gian qua, cong tac quan ly Nha nudc cla Viéet Nam dbi véi quan hé hon nhan cé
yéu t6 nudc ngoai da tiing budc dude nang cao hiéu luc, hiéu qua; cong tac phdi hop gitla
cac B, ban, nganh hiu quan, gitta Trung udng va dia phuong, cong tac giao duc, tuyén
truyén nang cao nhan thiic vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai dudc trién khai thudng xuyén,
dong bd hon; viéc dang ky két hon, cong nhan viéc két hon dude lam cén trong, theo quy
trinh chat ché hon (c6 dau va chi ré déu phai tham gia phdng van truc tiép...); viéc gidi
quyét nhiing van dé lién quan dén quéc tich ctia c¢6 dau Viét Nam, bdo vé va hé trg co dau
Viét Nam & nudc ngoai co ban da di vao nén nép, gép phan ddm bdo nguyén tac hon nhan
tu nguyén, bao vé quyén va lgi ich chinh dang cla cong dan Viét Nam trong quan hé hon
nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai. Budc dau da thanh [&p va dua vao hoat dong cac
Trung tam hé trg két hon clia Hoi Lién hiép Phu nit Vit Nam.

Bén canh nhiing két qud dat dudc, viéc két hon gitfla phu nd Viét Nam va ngudi nudc
ngoai van con mot sb ton tai can khac phuc. O mot s6 dia phuong, nhiéu trudng hop két
hon gitla phu nd Viét Nam véi ngudi nudc ngoai, phd bién L& véi nam gidi Trung Qubc (Dai
Loan), Han Qudc, dudc tién hanh vdi va, con mang ndng muc dich kinh té, hodc mang tinh
trao luu, con nhiéu trudng hop thong qua mai gidi tréi phép, khong dam bao nguyén téc
hén nhan tu nguyén, tién bd. Hoat dong kinh doanh, méi gidi két hon bat hgp phép cla
mot s6 t6 chiic ca nhan van tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thic tréi véi thudn phong, my
tuc clia dan toc, xtic pham danh du, nhan phdm cla phu nit Viét Nam, gy phan cdm, buc
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xtc trong du ludn. Tai c4c tinh bién gidi, nhiéu trudng hop két hon gitta phu ni Viét Nam
va ngudi nudc ngoai khdng dudc dang ky tai cd quan Nha nudc cé thdm quyén cla hai
nudc.

Phén 8n s6 phu nd Viét Nam trudc khi ra nuéc ngoai séng cling chdng déu chua dudc
tu van ddy dd, thiéu nhiing hiéu biét can thiét vé& phép luat, ngdn ngi, phong tuc tap quan
clia nudc s6 tai, do d6, gap nhiéu khé khén trong viéc hoa nhap cong ddng. Céc nd luc hd
tro dén nay van tap trung chl yéu vao hoat dong tu van trudc khi xuat canh. Viéc giap dd
céc trudng hap bi bao hanh, ngudc dai tuy d& dude chl trong song do nhiéu nguyén nhan
khac nhau con cé nhiéu han ché. Cong tac tu van, hé trg do cac Trung tdm HO trg két hon
thudc Hoi Lién hiép Phu ni thuc hién con bi dong, ling ting trudc hoat dong L6i kéo clia
moi gidi hén nhan trai phép.

Pé khac phuc tinh trang trén, song song vdi viéc tiép tuc hoan thién hé thdng cac van
ban, quy pham phép luat vé& hon nhan gia dinh cé yéu td nudc ngoai, can tiép tuc nang cao
hiéu luc, hiéu qua ctia cong tac thuc thi phap luat va cong tac quan ly Nha nudc trong linh
vuc nay, trudc hét 3 viéc trién khai, thuc hién nghiém tlc Chi thi s 03/2005/CT-TTg noi
trén ctia Thl tudng chinh phl va sém bd sung, stia d6i hodc ban hanh nghi dinh méi thay
thé cac Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP va sb 69/2006/ND-CP¢. Dong thsi ddy manh céng
tac thong tin, tuyén truyén trén pham vi ca nudc, déc biét & & c4c tinh, thanh, dia phuong
c6 nhiéu phu ni Viét Nam két hon véi ngusi nudc ngoai nham nang cao y thic phép luat,
nhan thic vé hon nhan qudc té va thuc trang clia phu nit Viét Nam két hon véi ngudi nude
Ngoai clia ca nhan, t6 chiic va clia toan xa hoi. Trén cd sd dé dé thong nhét bién phap va
hanh dong nham thuc thi hiéu qué cac quy dinh clia phép luat vé& hon nhan cé yéu tb nudc
ngoai, ddm bao quyén va ldi ich hop phép ctia co dau trudc khi xuét canh, khi & nuéc ngoai
clng nhu con cai ho; han ché, va ngan chan cac hoat ddng thuong mai hoa hén nhan, mdi
gigi hén nhan bat hop phép, ddc biét 13 tinh trang budn ban phu ni va tré em ra nudc
ngoai hién dang cé xu hudng gia tang, biéu hién dudi nhiéu hinh thic va tha doan ngay
cang tinh vi.

4.4 TRE LAI DO CAC CO DAU VIET SINH RA

Sinh sbng tap trung & hai dia ban chi yéu & Trung Quéc (Pai Loan) va Han Quéc, cac
co dau Viét da va dang lam me, gép phan hinh thanh nén c4c gia dinh da van hoa & nhiing
XU s8 nay. Nhu da dé cép, hién cé trén 80.000 c6 dau Viét tai Dai Loan. Du tinh trong
khodng hai ndm nita con s6 cd dau ngusi Viét tai Dai Loan sé tiép tuc ting téi 100.000
ngudi. Néu méi gia dinh sinh 2 ngusi con, thi udc tinh téi thiéu sé cé khoang 200.000 tré
em c6 huyét toc lai Dai-Viet. Néu khong chl trong dén dic diém quan trong nay, ca hai
bén sé phai dbi dién vai rat nhiéu thach thic khi nhiing cdng dan thé hé tuong lai clia Dai
Loan sinh s6ng & qué ndi hodc sau nay trd vé& qué ngoai lam &n, cu trd. Van dé lao dong,
viéc lam va quan ly phat trién xa hoi can dudc tién liéu va chuén bi tif bay gid, va xa hon
14 [@m sao dé van hod Viét Nam con ton tai, luu truyén trong gidi tré, dé ho cé thé tranh

6Xem phu luc I.A.c



dudc xung dét trong gia dinh va ngoai x& hoi, hoa nhap dudc véi cong dong trong tuong
lai. Can lam gi va lam nhu thé ndo dé thé hé tré (6n [én sé thu hudng dudc ca hai nén van
hod, trd thanh cdu ndi giao luu hai bén thuc su 1 khoé khan, thach thic tir Lic nay.

Tai mot s6 dia phuong thudc céc tinh Hai Duong, Vinh Long, Hau Giang, Bdng Thép,
ndi c6 nhiéu phu nif Ly chéng Trung Québc (Dai Loan) d& xuat hién c4c tré em mang quéc
tich Trung Quéc (Pai Loan) cu trd va sinh sbng theo cac hoan canh khéac nhau. S tré lai
nay xuat hién & Viét Nam véi cdc hoan canh khac nhau: dudc sinh ra tai Viét Nam hodc
dugc gl vé Viet Nam nhd gia dinh bén ngoai chdm séc hd do cha me ban [am &n khong
thé cham séc con céi dudc; cha me ly hén, me gui con vé Viét Nam cho than nhan cham
séc; ngudi me don phuong dua con vé Viét Nam dé trén chay cudc hon nhan bi d6 va, ti
chdi moi lién hé véi gia dinh nha chdng. Trit s6 dudc sinh ra tai Viét Nam, sb tré sinh ra tai
Trung Québc (Pai Loan) rdi dudc dua vé Viet Nam déu da cé quée tich Trung Quéc (Dai
Loan) ngay tU khi sinh ra. Do khong cé qudc tich Viét Nam va phan l6n khdng dugc khai
béo vdi chinh quyén dia phuong nén ngoai viéc quyén loi tdi thiéu cta tré em khong dudc
dam bao, khong dudc séng trong vong tay thuong yéu clia cha me, s6 tré em nay con gap
nhiéu khé khan trong viéc tiép can cac dich vu chdm séc vé y té, gido duc. Tuong lai clia
s6 tré lai nay sé ra sao khi chiing ludn thiéu vang tinh cdm, su chdm séc ctia ngudi cha,
hodc clia c& cha ldn me, quyén, va nghia vu clia sb tré lai ndy & qué ngoai sé nhu thé ndo,
dac biét 14 khi ching trudng thanh? D6 & nhitng van @& con bd ngd, nhiing cau hdi chua
co ldi giai.

Tinh hinh tuong tu @éi véi Han Quéc, ndi cé nhiéu tré em “Lai Han Qudc” sinh ra tai
nhiing gia dinh b6 Han, me Viét dang phai trdi qua nhing khé khan, thach thic vé vén
hod, ngdn ngi, gido duc va hoc hanh. Do ban than cha me cac em cé diéu kién séng thap
kém hon, nén nadng luc hoc tap khdi dau cla tré thudng kém hon céc tré em khac cling
ltia. Hon nda, do Han Qudc & mdt xa hdi cé ¥ thic “mot ching toc” manh mé, nén khong
hiém “tré lai” bi phan biét déi x{, bi ti chdi nhap hoc. Thém vao d6 L& nhiing khé khan
trong cudc séng, trong hoi nhap véi gia dinh chdng va xa hoi Han Québc, thiéu hanh phuc
trong cudc song vg chong, nhiéu ba me da budc phai gli con vé Viét Nam dé nhd gia dinh
bén ngoai chdm séc. Theo ngudn sb liéu khong chinh thic ti phia Han Quéc, tif thang
9/2008 dén thang 9/2009, da c6 khodng 1.700 tré em dudi ba tudi khdng trd lai nudc
nay sau khi dudc dua vé Viét Nam. Day la thé hé tré “Lai Han Qudc”, dude sinh & Han
Quéc nhung lai dugc gia dinh bén ngoai chdm séc, nudi dudng, che chd. Mic dii nhiing tré
em nay la cdng dan Han Quéc, song déu khong biét tiéng va van héa Han Quéc va vé mat
phdp ly thi van la ngudi nudc ngoai § Viét Nam.

Luat phap Han Quéc cé nhiing quy dinh rét chit ché vé viéc dang ky khai sinh cho tré
em. Phu nit c6 con ngoai gia tha khong dd diéu kién dang ky khai sinh cho tré. Day La tinh
trang phd bién ctia s6 phu nit Viét Nam nhép canh, sbng chung va cé con véi dan 6ng Han
Québc nhung khong déng ky két hon. Lai dung thuc trang ndy, nhiéu c& nhan, t6 chic & sd
tai da ding lam dich vu dé thu lgi bat chinh. Nhiing ngudi ¢ nhu cdu phai chi trd cho mai

Vs e R A Y Y 2 A " N z N
BAO CAO TONG QUAN VE TINH HINH DI CU CUA CONG DAN VIET NAM RA NUGC NGOAI




BAO CAO TONG QUAN VE TINH HINH DI CU CUA CONG DAN VIET NAM RA NUGC NGOAI

gidi trén 6.300 USD dé “mua” gidy khai sinh gia va xin nhap qudc tich Han Quéc cho con
minh. Ba me, tré em thudc dién ndy cé dia vi phap ly hét stic bap bénh, quyén va lgi ich
chinh dang ctia ho khong dudc coi trong, ho cé thé bi bat gid, truy tb va truc xuat bét cu
lic nao do vi pham phép lut Han quéc. Thuc trang nay van chua dudc cac co quan chic
ndng hai nudc quan tam va giai quyét.

4.5 NUOI CON NuOI Qubc TE

O Viét Nam, nu6i con nudi la mét van dé mang tinh nhan dao, dugc Chinh pht quan
tam sau sac. Tuy nhién, bén canh mét tich cuc, viéc gidi quyét cac van dé vé nudi con nuoi
quéc té trudc khi Luat Nudi con nudi cé hiéu luc van ton tai mot s6 bat cap. Trude hét 13
viéc nhan thic chua day dd vé van dé nudi con nudi. Muc dich clia nudi con nudi La tim mai
dm cho tré chi khong tim tré cho cha me; khong dé tré bi lgi dung, xadm hai; dudc nuoi
dudng, cham sdc tot va phéat trién binh thudng vi tuong lai va lgi ich cla tré. Viéc giai quyét
cho ngusi nuéc ngoai nhan tré em Viét Nam lam con nuéi can dua trén nguyén tac ton
trong quyén ctia tré em dudc song trong méi trudng gia dinh gbc; chi cho lam con nuoi
ngusi nudc ngoai khi khong thé tim dugc gia dinh thay thé § trong nudc, va phai dam bao
quyén va ldi ich hop phap clia ngusi dudc nhan [@m con nudi, khong phan biét nam nd,
khong trai phap luat va dao dtc xa hoi.

Tinh trang co s@ nudi dudng vifa la ndi tiép nhan tré, vifa nhan tai trg ti nudc ngoai,
dong thdi ciing L& nai gidi thiéu tré lam con nudi da dan dén su thiéu vo tu, khach quan, va
minh bach. Viéc cb tinh [am sai léech ngudn gbc ctia tré, chua ddm bdo uu tién viéc nuoi
con nudi trong nudc van dién ra. Mdc du Piéu 32 ctia Nghi dinh 76 ctia Chinh pht da quy
dinh x{ phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tu phap dbi véi cac hanh vi khai bao gian
ddi, song cac quy dinh nay chua dugc thuc hién nghiém ngat, con dé xay ra mot sb vu
viéc. Tuy mot sb vu viéc nghiém trong bi khdi t6 hinh sy, dua ra cong luén, nhung nhin
chung viéc phat hién, diéu tra, truy t6 va xét x{t nhiing vu viéc vi pham phdap luat vé nudi
con nudi con it va kém hiéu qua.

Viéc tiép nhan va st dung cac khodn hd trg nhan dao cla t6 chic va c4 nhan ngusi
nudc ngodi cho cac cd s nudi dudng tré con chua minh bach. Mot s6 cong chiic nha nudc,
va mot s6 can bd cé chiic quyén & dia phuong da tiép tay cho nhiing hanh vi truc lgi nay,
khién quyén va ldi ich co ban clia tré em bj xam pham, gay ra hau qua khon ludng cho tré
va cho xa hoi. Nguyén nhan cta tinh trang nay la su budéng dng quan ly cdc co s6 nudi
dudng, muc tiéu nhan dao va ldi ich cla tré bi coi nhe, dé chay theo lgi ich vat chét - kinh
té. C4 biét, con cé su cau két gitia cac cd s8 nudi dudng va nhiing dudng day bén ngoai dé
thu gom tré ti cac ndi vé& cd s8 nudi dudng vi muc dich phi nhan dao.

Pé khac phuc nhiing bat c&p néu trén, viéc ban hanh Luat Nudi con nudi, Nghi dinh sb
19/2011/ND-CP ngay 21/03/2011 quy dinh chi tiét viéc thi hanh mot sb diéu clia Luét
Nudi con nudi va viéc Viét Nam phé chuén va tham gia Cong udc La Hay s6 33 vé Bao vé
tré em va hop tac trong linh vic nudi con nudi qudc té thang 7/2011 da tao khung phap



ly tuong dbi hoan chinh trong linh vuc nudi con nudi quéc té. Song song véi viéc hoan thién
hé théng van ban phép lugt can trién khai kién quyét va dong bo céc quy dinh ctia phép
luat trén cd sé dé cao muc dich va nguyén téc cd ban cla viéc nudi con nudi qubc té. Bong
thoi, ddy manh thong tin, tuyén truyén nham nang cao nhan thic va y thic tuan thl cia
toan xa hoi dbi véi phap luat qudc gia va qudc té vé nudi con nudi, d@m bao cho tré dugdc
nudi dudng trong méi trudng gia dinh, dugc phéat trién binh thudng vé tinh than va thé
chat vi quyén, vi tuong lai va lgi ich clia tré, theo d6, cho tré [am con nudi nudc ngoai 3
bién phép cudi ciing khi khdng thé nao thu xép dudc mot mai dm trong nudc.

4.6. DAU TRANH PHONG CHONG BUON BAN NGUOI

Cung vdi sy gia tdng nhu cau di cu & su phat trién cla céc loai hinh t6i pham xuyén
qudc gia lién quan dén budn ban ngudi. Ldi nhuén do hoat dong phi phdp nay mang lai, chi
riéng trong khu vuc chau A da 1én dén hang chuc ty do-la hang ndm. Mén Igi khdng L6 nay
da lam cho hoat dong budn ban ngudi va téi pham co t6 chic xuyén qubc gia lién quan
phat trién manh mé véi phuong thic, thi doan ngay cang tinh vi, phtc tap va tan doc;
cong tac dau tranh, phong chdng loai hinh t6i pham nay L& rat nguy hiém, khé khan.

Nhan thdc ro su phtc tap, nguy hiém va tac hai cCia budn ban ngudi va téi pham cé t6
chiic xuyén qubc gia lién quan, trong nhiing ndm qua, Chinh phl va cac cd quan chic
ndng clia Viét Nam da tap trung nhiéu nd luc trong viéc dau tranh, phong ngtia va tran &p
d6i véi loai hinh tdi pham nay. Ciing vdi viéc hoan thién hé thdng van ban phép luat qubc
gia vé& phong chéng budn ban ngusi, tiing buéc xdy dung va hoan thién co ché hop tac,
chia sé thong tin gila cac B9, ban, nganh hiiu quan, Viét Nam da tang cudng hop téc quéc
té trong linh vuc nay. Song song vdi viéc tdng cudng hop tac chit ché véi cac nudc, céc t6
chic qubc t& nhu UNICEF, 10M, UNIAP, UNODC, ... Viét Nam con dam phan, ky két Hiép
dinh phong chéng budn ban phu ni, tré em va bdo vé& nan nhan bi budn ban véi Cdm-pu-
chia, Thai Lan, Hiép dinh vé phong chéng mua ban ngudi véi Lao va Trung Quéc . Thong
qua hop tac qudc té trong linh vuc nay, Viét Nam da trién khai thuc hién nhiéu chuong
trinh, du &n quan trong dap (ing viéc nang cao nhan thic ctia cong ddng vé 4m muu, thi
doan va tinh chat nguy hiém cta loai hinh tdi pham nay; vé& phong, chéng va tran &p toi
pham, vé tiép nhan, h6 trg nan nhan bi budn ban.

Tuy nhién, tinh hinh budn ban ngudi, ddc biét (& phu nii tré em ra nudc ngoai van dién
ra phdc tap. Theo bdo cao nam 2010 cla Van phong thudng truc Chuong trinh Hanh
déng Quéc gia phong chéng budn ban ngudi (Chuong trinh 130/CP), trén pham vi ca nudc
c6 255 dia ban trong diém, 89 tuyén trong diém vé budn ban ngusi. Hoat dong budn ban
ngusi dién ra trén cd céc tuyén dudng bo, dudng thdy va dudng hang khong. Nhiéu vu
chiém doat, b&t céc phu nil, tré em da xay ra tai mot sb tinh bién giéi Viét-Trung (Lo Cai,
Lai Chau, Ha Giang). Nhin chung, cac nan nhan thudng bi ban véi muc dich lam gai mai
dam, lay chong hodc béc 16t siic lao dong. Nhiéu tré em Viét Nam bi dua tréi phép sang
Théi Lan ép ban hang rong cho khéch du lich. M6t sb trudng hdp bi ban dé &y ndi tang,
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hodc dé thué dudc phat hién sau khi nan nhan da bi dem ra nudc ngoai. Trén tuyén hang
khong, cac nan nhan chl yéu bi dua qua hai ctia khau san bay qudc té Noi Bai va Tan Son
Nhét sang nhiéu nudc va ving lanh thd nhu Ma-lai-xi-a, Hong Kéng, Ma Cao..., va mot sb
nudc chau Au, Hoa Ky... dudi hinh thiic du lich, két hon, xut khau lao dong, cho nhéan con
nudi nudc ngodi. Toi pham budn ban ngudi van dién ra véi thi doan, hinh thiic hét stic tinh
vi, phic tap trén nhiéu dia phuong.

Luat Phong chéng mua ban ngusi dugc Quéc hdi thong qua thang 3/2011 da dua ra
nhitng quy dinh cu thé, ré rang hon vé viéc phong ngtfa, phat hién, x( ly hanh vi mua bén
ngusi va céc hanh vi vi pham phép luat vé phong chéng mua ban nqusi; vé tiép nhan, xac
minh, bdo vé& va hd trd nan nhan; hdp tac qudc té trong phong chbng mua ban ngudi; vé
trach nhiém cdia Chinh phd, cac B9, nganh va dia phuong trong phong chéng mua ban
ngudi.

Song song Vvdi viéc hoan thién cac van ban quy pham phap lut vé& phong chéng mua
ban ngudi, Chinh phti d& phé duyét va chi dao cac Bo, nganh, dia phuong hitu quan trién
khai Chuang trinh Hanh d@dng phong chéng buén ban phu nit va tré em (BBPNTE) giai
doan 2004 - 2009 (Chuong trinh 130/CP) vGi muc tiéu la tao su chuyén bién manh mé
vé nhan thic va hanh dong trong cac cip, cac nganh, doan thé va toan xa hoi vé cong tac
phong, chéng to6i pham BBPNTE nhdm phong ngtia, ngan chin va gidm cd ban vao ndm
2010 tinh trang phu nd va tré em bi buén ban.

Chuong trinh 130/CP du da cé nhiing két qua tich cuc va thiét thuc, tuy nhién, dbi chiéu
véi muc tiéu, yéu cau, ndi dung Chuong trinh 130/CP @& ra trong giai doan 2004- 2010, chi
tiéu ngadn chdn va gidm cd ban loai toi pham nay chua dat dugc, sb nan nhan va ngudi cé
nguy cd bi mua ban con nhiéu, sb vu budn ban ngudi dugc diéu tra, truy td, xét xtt con thap.

Thuc trang trén do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chti yéu xuét phéat tit mot sb
nguyén nhan sau: (1) mot sé bd, nganh va nhiéu dia phuong van chua nhan thic va quén
triét day dd vé chuong trinh phong, chéng BBPNTE ctia Chinh ph, viéc t6 chic thuc hién,
nhéat (& § c4c dia phuong con mang nédng tinh hinh thtc, thiéu ké hoach, bién phap cu thé,
thiéu kiém tra, don déc, hudng dan nén chua tao ra dugc phong trdo sau rong va thu hit
dudc su quan t&m céc tang l6p nhan dan dé ho chd dong tham gia phong ngifa va dau
tranh d6i véi loai t6i pham nay; (2) cong tac phd bién, gido duc phéap luat, tuyén truyén
nang cao nhan thic céng cdng vé am muu, thi doan va tinh chat nguy hiém cta loai hinh
t6i pham nay con thiéu kién quyét, khong thudng xuyén, lién tuc, bién phap thiéu dong bd
va khong sat hop vdi tinh hinh ctia tiing dia phuong, cta titng nhém déi tugng cu thé; (3)
su phdi hop gilla cac nganh chic ndng trong cong tac xac minh, tiép nhan va hd trg nan
nhan chua dong déu va théng nhét, hoat dong hop tac quéc té van con han ché; (3) cong
tac xday dung va hoan chinh phap luat vé& budn ban ngudi (BBN) con cham, ddc biét con
thiéu céc hiép dinh, théa thu&n song phuong va da phuong vé tuong trg tu phap, vé phong,
chbng t6i pham BBN nén rat khé khan trong phdi hop, trao déi thong tin, hd trg diéu tra
xac minh, truy bét téi pham cling nhu giai ctiu, tiép nhan nan nhan bi budn ban trd vé...



PE tiép tuc thuc hién coé hiéu qua Chuong trinh 130/CP, cac Bo, ban, nganh hiiu quan
va chinh quyén dia phuong cac cap cén xé4c dinh ré phong, chdng BBN & mot nhiém vu
chinh tri quan trong. Quéc hdi can sém phé duyét cong udc va céc nghi dinh thu ctia Lién
hgp qubc vé phong, chéng BBN, chi dao trién khai hiéu qua Lu&t Phong chdng mua bén
ngusi va cac van ban dudi luat lién quan dén phong, chéng BBN da dudc phé duyét, dic
biét la Chuong trinh Hanh dong phong chéng tdi pham mua ban ngudi giai doan 2011 —
2015 véi muc tiéu tao su chuyén bién cd ban vé nhan thic va hanh dong trong toan xa hoi
vé phong, chéng loai toi pham nay nham gidm cac nguy cd, toi pham lién quan dén mua
ban ngudi va hd trd nan nhan bi mua ban trd vé thdng qua viéc trién khai ddng bo va hiéu
qua 05 dé &n ctia Chuong trinh gbm:

Pé an “Day manh thong tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat nhdm nang cao
nhan thdc va ky nang phong, chéng téi pham mua ban ngudi trong toan xa hdi” véi muc
tiéu 1a dén ndm 2015, 100% céc van ban quy pham phép luat vé phong, chéng toi pham
mua ban ngudi dudc chuyén thanh tai liéu tuyén truyén téi xa, phuong;

Pé &n “Nang cao hiéu qua dau tranh chéng t6i pham mua ban ngudi” véi cac chi tiéu
dgt ra nhu: 100% cac tuyén, dia ban trong diém vé& mua ban ngudi dudc ap dung cac bién
phép nghiép vu dé phong ngtia, phét hién, ngdn chan, dic biét, sé md cac dgt cao diém
tan cong tran &p toi pham mua ban ngusi, trong tdm trén céc tuyén bién gidi.

Dé &n “Tiép nhan, xac minh, bao vé& va hd trg nan nhan bi mua bén trd vé&” véi chi tiéu
100% céac trudng hgp sau khi xac dinh la nan nhan dugc ho trg ché do theo quy dinh va
néu c6 nhu cdu dudc cung cap dich vu trg gidp phap ly mién phi clia Nha nudc;

Dé 4n “Xay dung, hoan thién hé théng van ban quy pham phdp luat va theo dai thi hanh
phép luat vé& phong, chbng mua ban ngusi”. Theo d6, dén ndm 2012 phai hoan thanh hé
théng hoa cac vén ban quy pham phép luat vé& phong, chéng mua ban ngusi; ra soat, kién
nghi dé xuét stia ddi, b6 sung cho phl hop.

Pé &n “Tang cudng hgdp tac qudc té trong phong, chéng mua ban ngusi”, trong dé, sé
xay dung, ctng cb va phat huy hiéu qud co ché phdi hop trong phong, chéng mua ban
ngusi véi cac nudc, céc t6 chic qudc té; trao ddi thong tin, gidi quyét vu viéc mua bén
ngudi, gidi ctiu va hdi huong nan nhan, chia sé kinh nghiém va ddo tao nang cao nang luc
phong, chéng tdi pham mua ban ngudi.

Thuc hién ddng bd céc bién phap ndi trén, vdi tinh than trach nhiém cao, ting cudng su
ph6i hop chat ché gilta cac B9, nganh va UBND cac dia phuong hiiu quan sé tao nén stc
manh téng hop, ngén chan va déy i nan mua ban ngudi.

4.7 CHAY MAU CHAT XAM

Tuong tu nhiing cc quéc gia dang phat trién khac, Viét Nam ciing trai qua mot thuc té
ma cac nha nghién ctu qubc té thudng goi 1 “chdy méu chat xam.” C6 y kién cho rang
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khong han hién tugng “chdy méu chat xdm” hoan toan cé tinh tiéu cuc bdi né gitip giai
quyét tinh trang du thiia nhan c6ng, mang lai cho nudc bi “chdy mau chat xdm” mot nguon
ngoai t& 16n do ngudi lao dong tU nudc ngoai gui vé. Trong bdi canh Viét Nam dang cén
ngudn nhan luc chéat lugng cao dé dé’y manh c6ng cudc cdng nghiép hda va hién dai hoa
dat nudc thi “Chdy méau chat xdm” & van dé dang quan ngai ma nguyén nhan chi yéu 13
nhiing bt c&p trong cd ché chinh sach va phuong phap quan ly. Thuc tién cho théy, viéc
st dung bién phap hanh chinh dé x{ ly van dé nay (& khong phit hop. Viéc nay doi hdi mot
gidi phap dong bd phu hop véi quy ludt vé cung cdu stic lao dong va chat lugng nguodn
nhan luc sao cho chat xam dudc st dung mot cach cé gi nhat cho toan xa hoi, cho té chiic
va ca nhan ngudi lao dong.

Thuc té cho thay phan 18n hoc sinh, sinh vién di du hoc tu tic d& quyét dinh khong trd
vé nudc sau khi tot nghiép. Da s6 mubn tiép tuc & lai lam viéc dé cé kinh nghiém va chit
von liéng va sau dé sé vé lam viéc cho cac cong ty cé von nudc ngoai tai Viet Nam hodc
lam viéc cho c4c cong ty tai cac nudc lang giéng nhu Xing-ga-po, Ma-lai-xi-a... Tham chi,
con em ctia nhiéu gia dinh khd gia, quyén thé, hoc hanh tdi noi t6i chén sau khi tét nghiép
van muén & lai nudc ngoai dé tich iy kinh nghiém (&am viéc.

Nhiéu dia phuong c6 chinh sach “chiéu hién — dai si” nham thu ht sinh vién du hoc va
cd nhiing ngudi gbc Viét Nam hién mang quéc tich khac mubn trd vé sinh sbng, lam viéc
d trong nudc. Céc bién phap dudc dua ra kha hap dan nhu hé trg tién luong, trd cap nha
8, mién thué dbi véi hang loat cac tu liéu sinh hoat cao cap..., song trén thuc té, Viét Nam
khong c6 diéu kién thuc su dé cung cip nhing viéc ldm phl hop va méi trudng thuan Lgi
cho nhém lao dong cé trinh do, cé tay nghé va ky ndng nay. Day l& mot trong nhiing nguyén
nhan din dén chat xadm & trong nudc ngdy cang thiéu hut. Viéc trd vé, hdi huong, va tai
hoa nhap cla céc tri thic nay la mot thach thdc mdi trong buc tranh di cu clia cong dan
Viét Nam ra nudc ngoai.

Pé c6 ngudn nhan luc chéat lugng cao, dap ting doi hdi clia cong cudc cdng nghiép hoéa
va hién dai héa dat nudc, Viet Nam dang nghién cliu dé xay dung, ban hanh nhiing co ché,
chinh sach hop ly nhdm hé trg va tao moi trudng thuan loi nham thu hat ngudi lao dong,
can b va du hoc sinh vé& nudc lam viéc dé cé thé phat huy va st dung hiéu qua kién thtic,
tay nghé, kinh nghiém ctia minh, chii dong tai hoa nhap vao thi trusng lao dong trong nudc.

4.8 TRO VE VA TAI HOA NHAP CUA CONG DAN VIET NAM

Tiép nhén va tai hoa nhap nqusi lao dong ti nudc ngoai trd vé& la mot bo phan quan
trong cdu thanh chinh sach dua ngudi lao dong Viét Nam di [dm viéc & nudc ngoai. Trong
nhiing ndm qua, song song Vvdi viéc tiép nhan va tai hoa nhap sb lao dong hét han hop
dong vé nudc, Chinh pht va céc cd quan chiic ndng ctia Viét Nam da hop tac chat ché voi
Chinh pht céc nudc, céc t6 chic quéc té (I0M, UNHCR...) tién hanh gii cu va dua vé
nudc an toan hang chuc ngan lao dong Viét Nam. Vi su hd tro ctia IOM, Viét Nam da giai
cliu, dua vé& nudc an toan 17.000 lao dong Viét Nam tai I-rac khi xay ra chién tranh viing



Vinh (1990 — 1991); 77 lao dong tu do & sd tai khi xay ra chién su tai Li Bang (2006).
Gan day nhat, Chinh phl d& uu tién, bé tri moi ngudn luc thuc hién chién dich giai ctiu va
dua vé nudc an toan hon 10.000 lao ddng Viét Nam khi xdy ra ndi chién tai Li-bi (thang
3/2011) trong thdi gian nhanh nhat, bdo ddm an toan tuyét déi tinh mang ctia cdng dan
Viét Nam, khong dé xay ra bat ky su cb dang tiéc ndo, dugc cdng dong qudc té ghi nhan
va danh gia cao.

Song song véi viéc phdi hdp véi cac nudc, cac té chiic qudc té hitu quan gidi quyét nhiing
van dé ton dong lién quan dén quyén va lgi ich chinh dang cla lao ddng khi & nudc ngoai,
Chinh phl da cé nhiéu bién phép tich cuc nham tiing budc gidi quyét nhiing khé khan vé
cdng an, viéc lam va thu nhap cho ngudi lao dong tif nudc ngodi trd vé, dic biét 1a sb phai
vé nudc trudc thoi han hop ddng tif cac chién dich gidi cliu lao dong néu trén. Cung véi
viéc chi dao cac B9, nganh hiiu quan va chinh quyén dia phuong cac cép tang cudng céng
tac thong tin vé thi trudng lao dong; té chic nhiéu san giao dich va trung tam gidi thiéu
viéc lam, ddy manh hoat dong tu van, gidi thiéu viéc lam va ddo tao nghé nham tao diéu
kién dé ngudi lao dong sém tim dudc viéc lam phit hop, Chinh phi ciing ban hanh mot sb
cd ché chinh sach khuyén khich ngudi lao dong tu tao cdng &n viéc lam; khuyén khich céc
doanh nghiép, t6 chic tuyén dung ngudi lao ddng vao lam viéc lau dai.

Péi véi nhiing trudng hdp cdng dan Viét Nam khdng dude nudc ngoai cho cu trd, Chinh
phti Viét Nam sdn sang hop tac véi cac nudc hitu quan dé dam phén va nhan tré lai nhiing
trudng hop nay. Tinh dén ngay 31/12/2010, Viét Nam d& ky két 16 hiép dinh/thod thuan
vé nhan trd lai cong dan Viét Nam khong dugc nudc ngoai cho cu trd’. Hién nay, Viet Nam
dang tiép tuc dam phan hiép dinh/thod thuén tuong tu véi mot s6 quéc gia khac nhu Nhat
Ban, U-crai-na, Bun-ga-ri, Ru-ma-ni ...Cac hiép dinh ndy quy dinh vé dbi tuong nhan trd
lai, nguyén téc va diéu kién tiép nhan, thi tuc tiép nhan, chi phi nhan trd lai, thi tuc xéc
minh vé qudc tich va nhan than clia ngudi dudc dé nghi nhan tré lai. T ndm 1989 dén
nay, Viét Nam @ tiép nhan nhan hang chuc nghin ngusi vé nuéc trong khudn khé céc Hiép
dinh/thod thudn song phuong ndi trén va tao thudn loi cho ho tai hoa nhap vao ddi sbng
kinh té - xa hdi trong nudc.

Chinh pht va cac c¢d quan chlc nang da danh mbi quan tam dac biét cho nan nhan cda
toi pham mua ban ngudi. Quy trinh, tiéu chi xac dinh nan nhan; bdo vé, hd trg va tai hoa
nhap nan nhan da dugc quy dinh cu thé tai Quyét dinh s6 17/2007/QD-TTg clia Thi tudng
Chinh phti ban hanh Quy ché tiép nhén va hé trd tai hoa nhap cong ddng cho phu ni, tré
em bi budn ban ti nudc ngoai trd vé va Thong tu Lién tich s6 03/2008/TTLT-BCA-BQP-
BBNG-BLDTBXH ngay 08/5/2008 ctia lién B6 Cong an, Quc phong, Ngoai giao, Lao dong
— Thuong binh va Xa hdi huéng dan trinh tu, thl tuc xac minh, tiép nhan phu nd tré em bi
budn ban tU nudc ngodi trd vé. Luat Phong, chdng mua ban ngudi dudc Quéc hoi thong
qua thang 3/2011 d& dua ra nhing quy dinh cu thé, kha chi tiét tiép nhan, xac minh, bao
vé va ho trg nan nhan.

7Xem phu luc 11(B.a)
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Pé 1am tbt cong tac nay, song song vdi viéc hoan thién va té chic thuc hién nghiém hé
théng van ban phap luat lién quan, can trién khai cé hiéu qud Chuong trinh hanh dong
phong chéng t6i pham mua ban ngusi giai doan 2011 — 2015 d& dudc Chinh phi phé duyét
thong qua viéc trién khai dong bd va hiéu qua 05 dé &n clia Chuong trinh, ma trong tam L3
Dé &n 3 vé “Tiép nhan, xac minh, bdo vé va hd trg nan nhan bj mua bén tré v&” do Bo Lao
dong - Thuang binh va Xa hdi ch tri véi chi tieu 100% cdac trudng hgp sau khi xac dinh la
nan nhan dudc hd trg ché do theo quy dinh va néu c6 nhu cau dugc cung céap dich vu trg
gitip phap ly mién phi ctia Nha nudc; dén ndm 2015, céc tinh, thanh phé trong diém dam
bdo cd s3 vat chat cho viéc tiép nhan va hd trg nan nhan theo quy dinh clia phap luat.

V. CHINH SACH, PHAP LUAT VE DI cU Qubc TE

Di cu qudc té & hién tuong tat yéu clia qué trinh phat trién, ddt ra ca cd hdi va thach
thic cho tat ca cac bén lién quan, dic biét la cac Chinh ph clia ca nudc xuét cu va nudc
nhép cu. Clng vdi su gia tang ctia khodng cach giau nghéo gitta cac qudc gia, chau luc,
bat 6n chinh tri, kinh té - xa hdi, xung dot vi trang, tham hoa thién nhién, bién ddi khi hau
da va dang de doa cudc sbng clia ngusi dan, d&c biét (& & cac qubc gia, khu vuc kém phat
trién hodc dang phat trién, da lam buing nd lan séng di cu quéc té. Nhiéu ngudi di cu cé xu
hudng tim moi céch, ké ca bat hgp phap, dé dén va & lai nudc ngoai ndi dbi véi ho cé co
hdi sbng t6t hon.

Trudc lan séng nhap cu tréi phép, céc nudc tiép nhan cé xu hudng that chat cac quy
dinh vé& nhap cu nén vé hinh trung da thu hep hanh lang di cu hogp phéap. Day & co hoi béo
bd cho cac dudng day dua ngudi tréi phép ra nudc ngoai khi nhu cau di cu khdng ngiing
tang [&n. Trong khi d6, su thiéu théng tin va thiéu minh bach trong chinh sach clia céc
nudc lién quan khién cho ngudi di cu roi vao tinh trang mo hd, bi lifa gat va dé& dang tré
thanh nqudi di cu trai phép. Ho phai séng bén L& xa hoi, do d6 vita dé& bi béc L6t, vita la di
tuong ly tudng dé cac bang dang xa hoi den lgi dung, 16i kéo. M&c du di cu va ngusi lao
dong di cu da mang lai nhitng ngudn Lgi dang ké, song qué trinh nay khi bi quan ly 1éng (&0
s& ndy sinh nhiéu bat cap, nqudi di cu khong dudc bao dam quyén Lgi, tinh trang di cu bat
hop phap va nan buén ngudi khdng nguing gia tang.

5.1. THUC DAY DI CU HOP PHAP, PHONG CHONG DI CU TRAI PHEP, DAM BAO DI CU
AN TOAN.

Thuc d&y di cu hop phép, phong chdng di cu tréi phép (& chinh sdch nhat quéan ctia Nha
nuéc CHXHCN Viét Nam. Diéu nay thé hién ré trong chinh sach, phéap luat ctia Nha nudc.
V& nguyén tdc, Nha nudc Viét Nam tao diéu kién thudn Loi cho di cu trong nudc va di cu
qudc té phit hgp véi quy dinh ctia phéap luat Viét Nam va phap ludt ctia nudc cé ngudi Viét
nhap cu. Cac van ban chinh sach vé di cu quéc té clia Vit Nam dudc soan thao trén cd s@
c6 tham khéo phap luat qudc té va cac nudc trong khu vuc.

Trong linh vuc xuat nhap canh: Hién phap Viét Nam ndm 1992 quy dinh: “Céng dan cé



CHINH SACH, PHAP LUAT VE

quyén tu do ... ra nudc ngoai
va ti nuéc ngoai trd vé nudc
theo quy dinh cla phép luat”
(Piéu 68); Thuc hién quy dinh
néu trén cda Hién phap, Nha
nudc Viet Nam da ban hanh
mot hé théng cac van ban
phép luat diéu chinh céc quan
hé xa hoi lién quan dén di cu
clia cong dan Viéet Nam ra
nudc ngoai nham thic ddy di
cu hop phép, phong chéng di
cu trai phép. Phap luat Viét
Nam hién hanh khéng dua ra
khai niém cu thé vé hanh vi dua ngudi di cu tréi phép. Thuat ngit ndy ciing chua dugc st
dung trong cac van ban phap luat. Tuy nhién, c6 thé hiéu céc tdi lién quan téi dua ngudai di
cu trai phép dudc quy dinh trong phép luat hinh su Viét Nam bao gdm céc hanh vi nhu: t6
chlc hodc cudng ép ngudi khac trdn di nudc ngodi hodc & lai nudc ngodi tréi phép; xuat
canh, nhap canh tréi phép, & lai nudc ngoai hodc & lai Viét Nam trai phép.

Bo luat hinh su ndm 1999 (s6 15/1999/QH10), Luat sita ddi, bd sung mot sb diéu cla
Bo Luat hinh su ndm 1999 (sb 37/2009/QH12), BO Luat hinh sy clia nudc CHXHCN Viét
Nam s6 15/1999/QH10 stia ddi, bd sung theo Luét stia ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Bo
Lut hinh su s6 37/2009/QH12 c6 hiéu luc ti ngay 01/01/2010 quy dinh rat cu thé va ro
rang céc toi lién quan dén dua ngudi di cu tréi phép. D6 la: “Ngudi ndo xuat canh, nhap
canh trai phép hodc & lai nudc ngoai, & lai Viét Nam tréai phép, da bi xd phat hanh chinh vé
hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat tién tif ndm triéu dong dén ndm muodi triéu déng
hodc bi phat tu tif ba thang dén hai ndm” (Diéu 274); “Tdi t6 chiic, cudng ép ngudi khac
trén di nudc ngoai hodc 4 lai nudc ngoai trai phép bao gdbm: (1) Ngudi ndo t6 chic, cudng
ép ngudi khac trén di nudc ngoai hodc & lai nuéc ngoai tréi phép néu khéng thudc trusng
hdp quy dinh tai Diéu 91 ctia BY luat nay, thi bi phat tu tif hai ndm dén bay ndm; (2) Pham
ti nhiéu l&n hodc gay hau qua nghiém trong hodc rat nghiém trong, thi bi phat tii tii ndm
ndm dén mudi hai ndm; (3) Pham t4i gay hau qua ddc biét nghiém trong thi bj phat tu tu
mudi hai ndm dén hai muoi ndm (Piéu 275). Lién quan dén dua ngudi di cu trai phép cé
thé c6 mdt s6 hanh vi nhu stia chifa, st dung gidy chiing nhan clia cd quan, t6 chic; [@m
gia con dau, tai liéu clia cd quan, t6 chic; chiém doat, mua bén, tiéu huy con dau, tai liéu
clia co quan, t6 chiic. Cac hanh vi ndy cé thé trd thanh téi pham tuong tng quy dinh tai
céc Diéu 266, 267 va 268 Bo luat hinh su. N6i 13 c6 thé trd thanh toi pham vi khong phai
bat cli trudng hop nao cé hanh vi néu trén (& bi truy cdu trach nhiém hinh su bdi con phai
xét dén tinh chat, mic @9, tinh nguy hiém cla hanh vi do.

Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP ngay 17 thang 8 ndm 2007 clia Chinh phi vé viéc xuét,
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nhap canh ctia cong dan Viét Nam (Nghi dinh 136/2007/ND-CP); Thong tu sb 02/2008/TT-
BNG ngay 04/02/2008 clia Bd Ngoai giao hudng dan viéc cap, gia han, stia ddi, b6 sung
hd chiéu ngoai giao, hd chiéu cong vu & trong nudc va & nudc; Thong tu sb 27/2007/TT-
BCA(A11) ngay 29/11/2007 clia BO Cong an hudéng dan viéc cap slia déi ho chiéu phd
thong & trong nudc; Thong tu lién tich s6 08/2009/TTLT-BCA-BNG ngay 06/10/2009 clia
B6 Cong an, B6 Ngoai giao hudng dan viéc cap hd chiéu phd théng va gidy théng hanh 8
nuéc ngoai theo Nghi dinh sb 136/2007/NB-CP néi trén....da tao thanh mot hé théng cac
quy dinh vé thi tuc hd so, déi tugng la cong dan Viét Nam dudc phép hodc chua dudc
phép xut canh theo quy dinh ctia phéap lut, nghiém cdm mdt sb hanh vi vi pham cac quy
dinh vé& xuat nhap canh.

Trong linh vuc di cu lao dong: Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp ddng (Luét s6 72/2006/QH11) dudc Quée hoi khéa XI, ky hop thi 10 thong qua
ngay 29/11/2006, c6 hiéu luc thi hanh tit 1/7/2007; Nghi dinh sb 126/2007/ND-CP 01
thang 8 ndm 2007 clia Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua
Luat Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng va mot loat cac van
ban, quy pham phdp luét lién quan dén linh vuc nay8 da tao khung phép ly tuong dbi hoan
chinh tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dua ngudi lao ddng Viét Nam ra nudc ngoai
lam viéc theo hgp ddng, quy dinh ré quyén va nghia vu clia ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp ddng; quyén va nghia vu cla doanh nghiép, t6 chic su nghiép dua
ngudi lao ddng di lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng va cac t& chic, ca nhan cé lién
quan gép phan thic ddy di cu hop phap, nghiém c&m va triing phat ndng cc hanh vi vi
pham phap luat dua ngudi lao dong Viét Nam ra lam viéc trai phép & nudc ngoai. Théng tu
s6 09/2006/TTLT/BLDTBXH-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 04-8-2006 hudng dan viéc
truy cu trach nhiém hinh sy ngudi cé hanh vi vi pham phdap luét trong linh vuc xut khau
lao d6ng & nudc ngodi quy dinh rd hanh vi pham toi va cac tinh tiét gay hau qua nghiém
trong, gay hau qua rat nghiém trong, gay hau qua dic biét nghiém trong va céc khung
hinh phat tuong (ng.

Trong linh vuc hén nhan gia dinh c¢é yéu t6 nudc ngoai: Luat Hon nhan va Gia dinh ngay
9/6/2000; Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 va Nghi dinh s6 69/2006/Nb-
CP ngay 21/07/2006 ctia Chinh phl stia d6i bd sung mot s6 diéu clia Nghi dinh sb
68/2002/ND-CP ndi trén quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Hon nhan gia
dinh va quan hé hon nhan gia dinh cé yéu t6 nudc ngoai; Luat nudi con nudi va Nghi dinh
s6 19/2011/ND-CP ngay 21/03/2011 quy dinh chi tiét viéc thi hanh mot s6 diéu cla Luat
nudi con nudi; Quyét dinh s6 1103/2011/QD-CTN ngay 18/07/2011 ctia Chii tich nudc vé
viéc phé chudn Cong udc La Hay s6 33 vé bdo vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi
con nudi quéc té... va mot loat cac van bdn quy pham phép luét lién quan® d& tao thanh
mot hé thdng quy pham phép luat diéu chinh quan hé hon nhan va gia dinh cé yéu t6 nudc
ngoai, bao gém két hon, nhan cha, me, con, nudi con nudi gitta cébng dan Viet Nam vdi
nguoi nudc ngoai, gidia ngudi nudc ngoai thudng tru tai Viét Nam véi nhau; cdng nhan viéc
két hon, ly hén, nhan cha, me, con, nubi con nudi gita céng dan Viet Nam vdi nhau hodac
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véi ngusi nudc ngoai da dudc tién hanh tai cd quan cé thdm quyén clia nuéc ngoai. Thong
tu lién tich Bo Tu phap — Bd Cong an — Toa &n nhan dan t6i cao — Vién kiém sat nhan déan
ti cao s6 01/2001/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC ngay 25/9/2001 vé huéng dan &p
dung cac quy dinh tai Chuong XV “Cac t6i xam pham ché dd hon nhan gia dinh” cla B0
Luat hinh sy nam 2009 quy dinh ré cac hanh vi vi pham, téi danh bi truy ctu trach nhiém
hinh su theo quy dinh ctia B6 luat nay.

Trong linh vuc phong chéng mua ban ngudi va téi pham lién quan: trong nhiing ndm
qua, Nha nudc CHXHCN Viét Nam da c6 nhiéu nd luc trong cong tac phong, chéng mua
ban ngudi, dac biét la mua ban phu nd va tré em. Song song vdi viéc xay dung, trién khai
nhiéu chuong trinh hanh dong cu thé vé phong chéng mua ban ngudi, Nha nudc Viét Nam
da ban hanh nhiéu vén ban quy pham phap luat nham bao vé quyén con ngusi néi chung,
quyén cla phu ni va tré em néi riéng nhu: Hién phéap; Luat Hon nhan va gia dinh; Bo luat
hinh su; BO luat T6 tung hinh su; Luat Binh dang gidi; Lust Phong, chdng bao luc gia dinh;
Phéap &nh Xt ly vi pham hanh chinh; Phap lénh Phong chéng mai dam; Phép énh Xuat
canh, nhap canh gop phan quan trong vao viéc phong ngua, ngan chan, trung tri téi pham
mua ban ngudi. Ngoai ra, Chinh pht ciing d& ban hanh mot s van ban lién quan dén cac
linh vuc nham ngén chan, gidm thiéu cac hoat dong cua loai t6i pham nguy hiém nay.

Tuy nhién, tinh trang mua ban ngusi, dic biét la mua ban phu nd tré em van dién bién
hét stc phic tap, s6 lugng phu nd tré em la nan nhan hodc cé nguy co bi mua ban con
nhiéu, hoat dong ctia t6i pham mua ban ngudi cé chiéu hudng gia ting véi thi doan ngay
cang tinh vi, tdo ton va manh déng. Tinh trang trén do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhung cé thé thay hé théng cac van ban, quy pham phép luat lién quan dén phong, chéng
mua ban ngudi néu trén nhin chung con phan tan va vé linh vuc “phong chéng” thi chl
yéu & cac van ban dudi luat, hiéu luc phap ly chua cao, chua mang tinh dong bd va toan
dién; chua xac dinh dugc ro chdc nang, nhiém vy, quyén han clia cac cd quan hanh chinh
Nha nudc, cac t6 chic chinh tri, x& hdi va nghé nghiép trong viéc xdy dung va té chic
thuc hién hiéu qué cong tac phdi hop dau tranh phong chbng mua ban ngudi....Nham khéc
phuc nhiing bat cap, han ché néu trén, gép phan nang cao hiéu qua cong tac phong, chong
mua ban ngusi ciing nhu hé trd nan nhan hoa nhdp cong ddng, ddng thdi tao thuén Lgi cho
hoat ddng hop tac qudc té vé phong, chdng mua ban ngudi, ngay 29 thang 3 ndm 2011,
Quéc hoi khoa XI1, ky hop tht 9 da thong qua Ludt Phong, chéng mua ban ngudi.

Song song vdi viéc hoan thién hé théng phap luat trong nudc, Viéet Nam ddc biét coi
trong viéc hop tac quéc té trong cudc dau tranh chung chdng di cu bat hgp phap va la
thanh vién tich cuc va cé trach nhiém tai cac dién dan di cu khu vuc va quéc té. Su tham
gia tich cuc va thuc hién cac cam két clia Viet Nam trong chudng trinh hanh dong toan
dién nham ngan chan di cu bat hgp phap dudc cong dong quéc té danh gia cao. Cu thé
nhu: Dién dan A — Au (ASEM) vé di cu, day la dién dan thudng nién cap Cuc trudng phu
trach céc van dé di cu ctia cac nuéc A — Au; Tién trinh Tu van quéc gia nham quan Ly di
cu t6t hon & cap @ qudc gia, khu vuc va toan cu (Berne Initiative); Hiép dinh hop tac va
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dbi tac toan dién (PCA) giita Viét Nam va EU, trong d6 cé hgp tac vé di cu (Piéu 19); Dién
dan toan cdu vé di cu va phét trién (GFMD); Tién trinh Ba-li v& phong chéng budn ban
ngudi va toi pham cé t6 chiic xuyén quéc gia lién quan; Tién trinh Tu van lién Chinh phl
khu vuc chau A — Thai Binh Duong vé& ngudi ti nan, ngudi lanh nan, ngudi di cu, (APC);
Dién dan ASEAN vé bdo vé va thiic ddy quyén ctia lao dong di cu; Séng kién phdi hop cap
Bo trudng tiéu viing S6ng Mé-kong md rong (COMMIT) vé phong chdng budn ban ngudi.
Bén canh do, Chinh pht va cac cd quan chlc nang cta Viét Nam con hgp tac chat ché véi
T6 chtic Di cu qubc té (I0M), T6 chiic lao ddng qudc t&/ Chuong trinh quéc té vé xéa bd
lao ddng tré em (ILO/IPEC); Quy nhi dong Lién hop qudc (UNICEF); Cd quan lién hop qudc
vé phong chbng tdi pham va ma tdy (UNODC); Du &n Lién minh cac t6 chtic Lién hdp quéc
(UNIAP) vé& phong chdng budn ban ngusi... trién khai nhiéu du &n vé phong chéng budn
ban ngudi, dac biét la budn ban phu nii - tré em va ho trg, tai hda nhap nan nhan bj budn
ban trd vé&. Dén nay, Viet Nam da ky hiép dinh, thoa thuan song phuong vé nhan trd lai
céng dan Viét Nam khong dugdc nudc ngoai cho cu trd véi 16 nudc. Cac hiép dinh, thda
thuan nay quy dinh quy trinh tha tuc phi hop xac minh, tiép nhan va tai hoa nhap cong
dan Viéet Nam khéng dugc nudc ngoai cho cu tra 0.

Viét Nam hién tré thanh mot quéc gia tiép nhan di cu va bat dau déi mat véi nquy co
nhap cu bat hop phap tif bén ngoai vao. S6 lugng ngudi nudc ngodi c6 mat & Viet Nam
ngay cang tang trong nhiing ndm qua. D& cé thé ngan chan di cu bat hdp phéap va phong
chdng t6i pham xuyén quéc gia, Viet Nam can hoan thién khung phdp luat, chinh sach vén
con thiéu trén linh vuc di cu quéc té hién nay, ban hanh hé théng chinh sach, phap luat
chét ché, khoa hoc, phu hop véi thuc tién cta Viét Nam va sat véi thuc tién quéc té, dam
b&o quyén va lgi ich chinh dang ctia ngudi di cu, hai hoa Lgi ich kinh té - xa hoi gidia Viét
Nam va céc nudc lién quan, khai thac téi da tac dong tich cuc cta di cu dbi véi phét trién.

5.2 BAO VE QUYEN VA LQI iCH HOP PHAP CUA CONG DAN VIET NAM & NUGC NGOAI.

Phéap lut quéc gia va qudc té& cho phép va thita nhan quyén clia qudc gia trong viéc
b&o ho quyén va lgi ich chinh dang ctia cong dan, phap nhan nudc minh. Bao ho quyén va
lgi ich hgp phap clia cong dan Viét Nam & nudc ngoai néi chung va clia ngudi lao dong Viét
Nam & nuéc ngoai néi riéng la mét trong nhitng muc tidu hang dau cda céng tac quan ly
di cu. Diéu nay dudc thé hién hét stic ro nét trudc nd luc, quyét tam clia Chinh phi va cac
B9, ban, nganh hiu quan trong viéc gidi cliu va dua vé nudc an toan hang chuc ngan lao
dong Viet Nam & nudc ngoai va mdi day nhéat La chién dich gidi cliu an toan han 10.000 lao
dong Viét Nam tai Li-bi (thang 3/2011)

Hién phap Viét Nam ndm 1992 quy dinh: “Nha nudc bdo ho quyén loi chinh déng cla
ngudi Viét Nam dinh cu 8 nudc ngoai” (Biéu 75). Thuc hién quy dinh nay ctia Hién phép,
song song vdi viéc thic ddy di cu hop, phong chdng di cu trai phép, bdo dam di cu an toan,
hé théng chinh sach phép lut cla Viét Nam vé di cu'l; da cé nhiing quy dinh tuong doi
cu thé nham bao hd cac quyén vé stc khde, tinh mang, danh du, nhan phdm va cac quyén
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li ich chinh dang khéc clia cong dan khi sinh sbng, lao dong, hoc tap & nudc ngoai. Theo
d6, Viet Nam mong mubn ddy manh hop tac hiéu qud véi cac nudc, céc té chic quéc té
lien quan trong viéc thic ddy di cu hgp phap, phong chdng di cu tréi phép, bdo vé quyén
va lgi ich chinh dang ctia nqudi di cu va kién quyét dau tranh véi nan budn ban ngusi, dac
biét (& phu ni va tré em va t6i pham cé t6 chiic xuyén quéc gia lién quan.

Xac dinh ro tdm quan trong clia cong tac bdo hd cong dan trong tinh hinh mdi, Nghi
quyét 36-NQ/TW clia Bo Chinh tri vé cong tac ddi véi ngusi Viet Nam & nudc ngoai da chi
ré: Viéc bdo ho nhiing quyén, Lgi ich hgp phép ctia cong dan va phép nhan Viét Nam & nudc
ngoai L& hét stic can thiét, thé hién trach nhiém cla Nha nudc ddi véi cong dan, gép phan
nang cao vi thé chinh tri, uy tin cia Nha nudc Viét Nam d6i véi thé gidi ciing nhu trong
con mat nqudi Viét Nam & nudc ngoai, gép phan khuyén khich, ddng vién ngay cang nhiéu
hon su déng gép clia ba con Viét kiéu vao su nghiép xay dung va bdo vé T8 quéc.

Trach nhiém clia Nha nudc trong viéc thuc hién moi bién phap can thiét phi hop véi
phép luat sa tai, lust phap va thong & quéc té, va phap luat Viet Nam bdo ho quyén va Loi
ich clia phdp nhan va céng dan Viét Nam & nudc ngoai dudc quy dinh tai hdu hét cac van
ban phap lut quan trong ctia Nha nudc CHXHCN Viét Nam nhu: Hién phap ndm 1992,
dudc bd sung, stta d6i ndm 2001 (Piéu 75); Luat Quéc tich Viet Nam ndm 2008 (Diéu 5);
Lut Co quan dai dién nuéc CHXHCN Viét Nam & nudc ngoai s6 33/2009/QH12 ngay
18/06/2009 (Piéu 8 va Piéu 9) .... Quyét dinh s6 119/QP-TTg ngay 25/07/2007 cla Thil
tudng Chinh phl vé viéc thanh [&p Quy Bdo ho cong dan va phap nhan Viét Nam & nudc
ngoai véi 20 ty VND chi cho cac hoat dong ban dau cta cong tac nay da thé hién ro su
quan tdm clia Pang va Nha nudc Viét Nam dbi véi cong tac bdo hd cong dan va nang cao
hiéu qua ctia cong tac nay. Theo dd, Nha nudc CHXHCN Viét Nam, théng qua cac Co quan
dai dién Ngoai giao, Cd quan Lanh su Viet Nam & nudc ngoai (Co quan dai dién) thi hanh
moi bién phap dé cong dan Viét Nam dugc hudng day di cac quyén va lgi ich theo phép
luat nudc tiép nhan, diéu udc qudc té ma Vit Nam va nudc dé ky két hodc tham gia hodc
theo tap quéan qubc té; khi cac quyén va ldi ich chinh dang clia cong dan Viét Nam bj xam
pham, Co quan dai dién c6 nghia vu thi hanh moi bién phap dé khéi phuc nhiing quyén va
lgi ich chinh dang do.

Ngay 20/9/2011, Thi tudng Chinh phtl d& ban hanh Chi thi s6 1737/CT-TTg vé ting
cudng cong tac bdo ho quyén va Loi ich chinh dang clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai
trong tinh hinh hién nay. Chi thi gdm 11 diéu véi ndi dung chinh nhu sau:

Quy dinh nhiém vu cu thé clia cac Bg, nganh hitu quan va UBND céc dia phuong trong
cdng tac bado ho quyén va lgi ich chinh dang clia cong dan Viét Nam trong sudt qué trinh
di cu ra nudc ngoai, bao gébm: trudc khi xuat canh — dén, sinh sbng va lam viéc & nudc
ngoai — hdi huong va téai hda nhép, trong do, viéc chudn bi cho ngudi di cu trudce khi xuat
canh 4 khau then chét nhét; yéu cdu nang cao tinh chi dong, tich cuc, kip thdi va hiéu
qua trong viéc thuc hién va phdi hdp thuc hién cong tac bao ho gilta cac BO, nganh hiiu
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quan, gila cac cd quan chic nang trong va ngoai nudc; nang cao hiéu qua cua céng tac
dao tao, gido duc dinh hudng va cung cap thong tin cho nqudi di cu trudc khi xuat canh,
cdng khai, minh bach théng tin va thi trudng tuyén dung lao dong...coi day (& nhiing bién
phap bao ho tich cuc, bdo ho tu xa.

Nhan manh trach nhiém clia Bo Ngoai giao la cd quan tham muu gitip Chinh phi trong
céng tac bdo hd cong dan & nudc ngoai, chi dao cac co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai thuc hién nghiém tic céng tac nay va coi day la nhiém vu chinh tri trong tam, thudng
xuyén clia cd quan; chd tri va phdi hop véi cac Bo, nganh hitu quan dé xut viéc thuc hién
dam phén ky két hodc tham gia cac diéu udc qudc té song phuong hodc da phuong trong
linh vuc di cu, tham gia cé4c t6 chuc, céc dién dan qudc té vé di cu nham nang cao vi thé
cla Viét Nam, tang cudng hgp tac qubc té trong linh vuc di cu, tao lap mdi truong di cu
an toan, trat tu va ton trong nhan pham, bao vé quyén va Ldi ich ctia ngusi di cu phi hop
vdi luat phép va tap quan quéc té;

Yéu cu cac B9, nganh hitu quan, theo chiic ndng nhiém vu clia minh, cé trach nhiém
phdi hop chat ché véi Bo Ngoai giao thuc hién cong tac bdo hd nhu: cung cép thong tin
cho Bo Ngoai giao va céac co quan dai dién Viet Nam & nudc ngoai vé ngudi lao dong theo
hdp dong va bd hop ddng (B LDTBXH); du hoc sinh, nghién ctu sinh di hoc tap, nghién
cliu theo hoc bdng Chinh phi hodc céc thda thuén hop tac khac ctia Chinh pha (Bd GDDT);
két hon va nudi con nudi ¢é yéu td nudc ngoai (BS TP)...; tdng cudng cdng tac thong tin,
gi4o duc dinh hudng, tu van, canh bdo... dé ngudi di cu cé di thong tin vé vén hda, phong
tuc tap quan va phap luat nudc dén trudc khi xudt canh; hang ndm bdo co tinh hinh thuc
hién Chi thi cho B Ngoai giao dé téng hdp béo céo Thi tudng Chinh ph.

Nhan thtc ré bdo hé cong dan la nhiém vu chinh tri trong tam va thudng xuyén cta co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai, thuc hién quy dinh ctia hién phap va phép luat, va
chi dao ctia Thl tudng Chinh ph, lau nay, B& Ngoai giao d& va dang phéi hop, hudng dan,
céc Bo, nganh, dia phuong, chi dao, don déc va kiém tra cac cd quan dai dién Viét Nam &
nudc ngoai tang cudng quan ly hoat dong di tri ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai, lam
tot cong tac bdo hd cong dan, hd trg, tao diéu kién thuan loi cho ngudi Viét Nam & nudc
ngoai 6n dinh cudc séng, hda nhap vao dsi sbng xa hoi nudc sd tai, git gin ban sac vén hod
dan toc.

Théng qua viéc gidi quyét cac cong viéc lanh su lién quan dén ho tich, québc tich, cong
chiing, hgp phap héa, thia ké, cap phat cac gidy td lanh su, ho chiéu, thi thuc...; hudng
dan va phd bién cho cong dan Viét Nam vé céc quyén va loi ich ma ho dudc hudng, ciing
nhu nhitng nghta vu ma ho phai thuc hién & nudc tiép nhan; hé trg va bao hd cdng ddng
ngusi Viét Nam & nudc ngoai; khi can thiét, luu y cac cd quan cé thdm quyén clia nudc tiép
nhan danh cho céng dan Viét Nam nhing quyén va lgi ich ma ho dugc hudng theo phap
luat nudc tiép nhan hodc diéu udc qube té ky két gitta Viet Nam va nudc tiép nhan, cac co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai da bao hd quyén va ldi ich chinh dang clia cong dan
Viet Nam & nudc ngoai phu hgp véi quy dinh clia phap luat Vit Nam, phép luat sé tai,



phap luat va tap quan qubc té.

Pé 1am tét hon nita cong tac bao hd quyén va lgi ich chinh déng cdia cong dan Viét Nam
di cu ra nudc ngoai trong tinh hinh mdi, cung vdi viéc thuong xuyén quan triét, nang cao
nhan thuc, kién thic cho can bd hoat dong trong linh vuc ndy cén tiép tuc xay dung va
hoan thién cd ché phédi hop giita cac BO, nganh hiiu quan va céc cd quan dai dién Viét Nam
& nudc ngoai trong cong tac bdo hd cong dan. Trude mat, can tiing budc hoan thién chinh
sach phép luat, co ché phdi hgp t6 chiic thuc hién va ting cudng hop tac qudc té nham
bo vé t6t hon ngusi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong vi day La
nhém di cu cé s6 lugng ddng dao nhat. Cong tac xuat khau lao dong, trong thdi gian qua
da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong. Tuy nhién, thdi gian téi can uu tién x{ ly tot nhiing
van dé sau: két hgp hai hoa viéc md rong thi trudng véi nang cao chéat luong lao dong xuét
khdu, trong d6 nang cao chét lugng lao dong phai dan chiém xu thé chil dao trong chién
lugc, chinh sach xuét khau lao dong; nang cao chét lugng, hiéu qua clia cong tac du béo,
cong tac thadm dinh thi trudng va cac hop ddng cung (ing lao ddng; xdy dung cd ché, bién
phép chtl dong phong ngita rdi ro khi cé su cb ndy sinh do bat 6n kinh té -xa hoi, chién
tranh, thdm hoa thién nhién..., trénh dé bi dong, roi phai dua ra cac giai phap tinh thé
nhu l4u nay; tdng cudng cong tac kiém tra, gidm sat nham nang cao nghia vu trach nhiém
clia doanh nghiép xuat khau lao dong ddi véi lao ddng do minh phéi cli; xay dung va hoan
thién cd ché chinh sach ciing nhu viéc t6 chic thuc hién tai hoa nhap hiéu qua ngudi lao
dong tré vé.

5.3. MOT SO VAN DE VE CHINH SACH, PHAP LUAT CUA VIET NAM VE DI cU Quéc TE
5.3.1 Hé thdng chinh sach phap luat vé di cu

Thuc tién cho thay hé théng céc van ban quy pham phép lut ctia Viét Nam lién quan
dén linh vuc di cu chi yéu & céc quy dinh lién quan dén xuat nhdp canh; dua ngudi lao
dong di [am viéc & nudc ngoai; quan hé hon nhan va gia dinh (bao gdm ca nudi con nudi)
c6 yéu tb nudc ngoai; phong, chdng mua ban ngudi va mot sb quy dinh lién quan dén cong
tac ho tich va cong tac lanh su.

C6 thé thay hé thdng chinh sach phép luat ctia Viét Nam vé di cu dang dan dudgc hoan
thién va da cé mot sb linh vuc da tiép can dudc chudn muc quéc té. Tuy nhién, van con rat
thiéu cac quy dinh chinh sach dam bao cac quyén va lgi ich hop phap ctia cong dan Viét
Nam trong subt qué trinh di cu (trudc khi xudt canh — khi & nudc ngoai - khi hdi huong va
tai hoa nhap). Quy dinh lién quan dén céc loai hinh di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc
ngoai con thiéu va phan l6n chua dudc luat hod, nam rai rac trong cac van ban dudi luat,
nén con chdng chéo, thiéu ddng bd, kém hiéu luc, hiéu qud, thdm chi gay khé khan cho
coéng tac quan ly clia co quan chiic nang. Ngoai Luat dua ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng, Luét nudi con nudi, Lust Phong, chéng mua ban ngudi,
hau hét cac quy dinh khac lién quan dén di cu déu ndm dudi dang nghi dinh, quyét dinh,
thong tu...lién quan dén nhiéu Bo, nganh.
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C6 thé ndi, hién nay Viét Nam van con thiéu mot hé théng chinh sach phép luat hiéu
qua trong linh vuc nay. Van con nhiéu khoang tréng trong hé théng phéap luat va chinh
sach, trong hop tac song phuong, khu vuc va qudc té khién cho di cu dién ra khong an
toan va cong dan Viét Nam van con gap nhiéu rui ro khi lao déng, hoc tap, sinh séng va cu
tri & nudc ngoai. Mac dit xu hudng di cu nit dién ra manh mé, song quyén va lgi ich chinh
dang cla phu nd di cu thudng xuyén bi vi pham. Céc chinh sach di cu hién nay van rat it
cht y dén van dé gidi va chua gan két binh dang gidi véi cac van dé di cu ni cla Viét Nam.

Nhiing hinh thai di cu chl yéu ctia cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai can dudc nghién
cliu, xem xét va cu thé héa trong chinh sach, phép luat. Trudc mat, can ting cudng cong
tac quan ly va bdo vé quyén Lgi ctia ngudi Viét Nam di lao ddng & nudc ngoai; thic ddy dam
phén va ky két cac hiép dinh, thod thuan vé hop tac lao dong véi cac nudc hiu quan; tang
cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc minh bach héa thi trudng, cong tac tuyén dung lao
dong, cling nhu hoat ddng clia cac doanh nghiép phéi cli. DE c6 cd 58 bao vé tét quyén va
lgi ich chinh dang clia ngudi lao dong, can dac biét chu trong viéc kiém tra, giam sat khau
ky két hdp dong (phai ddm bdo céc diéu kién theo quy dinh) va viéc thuc hién nghia vu,
trach nhiém ddi véi ngudi lao dong clia doanh nghiép phéi cd.

Can phdi hop véi chinh phl céc nudc 6 lién quan dé xay dung cac gidi phap nham gidi
quyét nhiing khac biét trong thl tuc dang ky két hén clia méi nudc dong thoi xay dung
chinh sé&ch, bién phap nham khuyén céo, dong thdi hd trg, tao diéu kién nham dong vién,
khuyén khich céc bén tham gia két hon véi ngusi nuéc ngodi can hoc tap ngdn ngd, van
héa, phong tuc t&p quan ctia nudc ¢ lién quan, dic biét 1a nudc sé dén sinh sbng. Do chua
cb cac bién phap kiém soat chat ché hoat dong moi gidi hon nhan va x ly nghiém céac
hanh vi vi pham, nén hoat dong sinh lgi clia c&c cé nhan, t6 chiic moi gidi hon nhan ti Han
Quéc va Trung Quéc (Pai Loan) da md rong sang Viét Nam, hinh thanh mang ludi chan rét
d dia phuong. Hoat dong phi phap ctia mang ludi méi giéi hon nhan nay la mot trong nhiing
tac nhan da va dang thic ddy su gia tdng hon nhan quéc té § Viet Nam. Song song véi
viéc tang cusng hgp tac véi Han Qudc va Trung Qubc (Dai Loan) dé dau tranh, ngan chan
céc hoat dong mai gidi hon nhan trai phép nham muc dich truc lgi, Viét Nam can sém xtic
tién viéc dam phéan, ky két hiép dinh tuong trg tu phap vé dan su va hon nhan gia dinh
nham tao co s phap ly dé bao vé quyén loi cho nhiing gia dinh da vén hod & quéc gia va
vling l&nh thd nay.

Cong tac thanh tra, kiém tra va xd Ly vi pham can dugc tdng cudng va chl trong nham
kip thdi phat hién va kién quyét tran &p, triét pha cac dudng day téi pham mua ban ngusi,
hodc dua ngudi di lam viéc bat hgp phap & nudc ngoai. Xt ly nghiém céc t6 chiic, ca nhan
c6 hanh vi vi pham phép luat vé& xuat khdu lao ddng va mua ban ngusi, ddng thdi tang
cudng cong tac kiém soét ctia khdu dé phat hién viéc dua ngudi Viet Nam ra nudc ngoai
bat hdp phép.

Pa dén lGc Viet Nam can xay dung va hoan thién mdt hé théng chinh séch phap luat
toan dién vé di cu qubc té, cho phép diéu chinh tat ca cac dbi tuong cong dan Viét Nam ra



nudc ngoai theo hudng khuyén khich di cu hgp phép, an toan, phong chéng di cu tréi phép
trén cd s8 xem xét qué trinh di cu nhu mot chinh thé lién tuc va théng nhét, bao trum
dudc cac déi tugng di cu va moi giai doan clia qué trinh di cu (trudc khi di, xudt canh va
trung chuyén, nhap canh, hdi huong va tai hoa nhap). Trudc mat, Chinh phd can ban hanh
mot Nghi dinh vé quan ly hoat dong di cu quéc té, tao khung phép ly cho viéc quan ly
thdng nhat dbi véi hoat dong nay, trong dé cé viéc di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc
ngoai, xac dinh rd cd quan dau méi, co quan phdi hop. Trong d6, cd quan dau méi cé nhiém
vu chl tri va phéi hgp véi cac Bo, Ban, nganh hiiu quan tham muu gitip Chinh phd xay
dung chinh sach phép luat quan ly di cu quéc té, hdp tac qudc té trong linh vuc di cu va
trudc mat (& xay dung hd so va co sd dit liéu di cu qubc té phuc vu cho cong tac hoach
dinh chinh sach théng nhat quan ly nha nudc trén linh vuc nay.

Pé lam dugc diéu d6, ngay tU bay gid can xdy dung hd so, cd sd dit liéu vé di cu cla
cdng dan Viét Nam ra nudc ngoai, trong dé quan trong nhat la chuédn héa cd sé di liéu va
xay dung cd ché hgp tac chia sé thong tin gitla cac Bg, ban, nganh hitu quan dé quan ly
tot hon hoat dong di cu vi muc tiéu phéat trién va kip thdi ting phé véi cac vu viéc nay sinh
can dén cong tac bdo ho, clu trg va di tdn cong dan. Trén cd s@ dd, dé tdng cudng phdi
hop gitia cac cd quan chiic nang trong nudc vdi cac cd quan cac cd quan dai dién Viet Nam
& nudc ngodi va cd quan c thdm quyén clia nudc sd tai thic ddy di cu an toan, phong
chbng di cu trai phép, bdo vé quyén va lgi ich chinh dang clia ngusi di cu.

5.3.2 Phéi hgp va té chic thuc hién

Pé c6 thé tang cudng Ldi ich, phat huy nhiing méat tich cuc, gidm thiéu nhiing tac dong
tiéu cuc clia hoat dong di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai vi muc tiéu héi nhap dé
phét trién, song song vdi viéc xdy dung va hoan thién hé théng chinh sach phép luat vé di
cu, ting cudng va hoan thién co ché quan Ly, xay dung chién lugc véi tdm nhin dai han dbi
véi hoat dong di cu clia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai nham thic ddy di cu hdp phép,
dam bdo di cu an toan, phong chéng di cu trai phép can tang cudng trach nhiém, xay dung
va hoan thién cd ché phéi hdp linh hoat va hiéu qud gitla cac cd quan, té chic trong nudc
véi céc cd quan dai dién ngoai giao, co quan lanh su Viét Nam & nudc ngoai dam bdo quyén
va ldi ich hdp phap ctia ngudi di cu tif trude khi xudt canh — khi sinh song va lam viéc 8
nudc ngoai cho dén khi hoi huong va téi hoa nhéap.

“N&ng cao chét lugng va hiéu qua hoat dong dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngodi” la mot trong nhiing muc tiéu clia chién luge phat trién kinh té - xa hoi ctia dat
nudc giai doan 2011-2020. Dé thuc hién dugc muc tiéu nay, doi hdi su nd luc rat l6n cla
Chinh pht, céc Bo, nganh, céc dia phudng hitu quan va cc doanh nghiép dudc cip phép
tham gia hoat dong xuat khau lao dong. O nhiéu dia phudng, cong tac quan ly hoat dong
xuat khau lao dong clia co quan chidc nang trén dia ban chua thuc hién chdt ché theo quy
dinh, chua kip thdi phat hién, ngdn chan nhiing vu viéc ta ddo ngusi lao dong. Nhiéu vu
viéc vi pham chua dudc xU ly triét dé. M&c du Nha nudc quy dinh cac doanh nghiép phai
cl phai truc tiép tuyén lao dong, song trén thuc t& khong it cac doanh nghiép khéng thuc
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hién nghiém tiic quy dinh ndy, ma théng qua céc cé nhan, t6 chic trung gian, gay ton kém
va rti ro cho ngudi lao dong. Thuc hién nghiém quy ché quan ly hoat dong clia céc doanh
nghiép dua ngudi lao dong ra nudc ngoai, ddng thdi tiép tuc ddi mdi, hoan thién quy ché
nay L& mot yéu cau cap bach nham kién quyét ddu tranh véi cac hién tugng tiéu cuc, nhiing
vi pham trong xuat khdu lao dong va chuyén gia, bdo vé& quyén va Lgi ich chinh dang cta
ngudi lao dong, ddng thdi van da@m bao quan hé hop tac, dbi ngoai véi cac nudc, khong lam
phuong hai dén hinh &nh céng dan Viét Nam & nudc ngoai.

Ché d0 thong tin, bao céo clia cac doanh nghiép vé sb lugng lao ddng xuét canh, vé tinh
hinh lao ddng Viét Nam & tiing qudc gia, ving lanh thd, vé thi trudng lao dong tai nudc
tiép nhan...chua dugdc thuc hién nghiém tic. Thong tin, bo céo khdng dudc c&p nhat, con
mang tinh hinh thic, chiéu L&, dbi pho. Khi cé vu viéc phat sinh nhiéu doanh nghiép con né
tranh, cham phdi hop gidi quyét va thudng ¥ lai cd quan dai dién hodc cén bo phu trach
lao ddng trong khi khdi lugng cong viéc clia cd quan dai dién rat (6n, bién ché mdng va
thudng xuyén bién déng. Nhiing bat cap néu trén khién quyén va lgi ich chinh déng cta
ngudi lao dong chua dugdc bao vé mdt cach chu dédo, tham chi con bi lang quén, gay bulc
xtc cho ngudi lao dong.

Tuong tu nhu cong tac xuat khau lao dong, cong tac quan ly nha nudc déi véi quan hé
hén nhan gia dinh cé yéu t6 nudc ngoai, dbi véi luu hoc sinh Viet Nam & nuéc ngoai va
cong tac phong chdng mua bén ngudi chua hiéu qua, con nhiéu bat cap. Thuc trang nay
biéu hién kha rd nét trong viéc thuc hién va phdi hgp thuc hién chic ndng quan ly nha
nudc gida cac B6 nganh hlu quan; gidia cac cd quan chdic nang trong nudc véi cd quan dai
dién Viét Nam & nudc ngoai trong céng tac thuc thi va gido duc, tuyén truyén phap luat,
cdng tac thanh tra, kiém tra, phat hién, diéu tra, truy t6, xét xi cac hanh vi vi pham phap
luat.

Trong linh vic hén nhan gia dinh c6 yéu té nudc ngoai: viée xUi ly cac hoat déng méi gisi
hén nhan trai phép, nhing vi pham, tiéu cuc trong linh vuc két hon, cho con nudi nguoi
nudc ngoai con thiéu kién quyét, chua nghiém, chua kip thdi nén khdng cé tac dung ran
de; cdng tac hd trd va bdo vé quyén va Lgi ich ctia céc co dau van chua dugc nhan thic
déay d0 va ding mic nén viéc hd trg va bdo ho quyén va lgi ich clia ho trudc khi xudt canh
va @ nudc ngoai con nhiéu han ché; hoat dong ctia cac trung tdm hé trg két hon chua dép
(ing dudc yéu cau; mot bd phan dan cu con nhan thic &ch lac vé két hon véi ngusi nude
ngoai, coi day (& mot gidi phap cai thién kinh té gia dinh, thay déi hoan canh séng.

Viéc chua c6 bién phap quan ly hiéu qua ddi véi du hoc sinh, ddc biét (& sb du hoc tu tic
va nganh nghé do tao ma sb nay theo hoc & nudc ngoai, viéc chua cé cd ché, chinh sach
phl hop dé thu hit du hoc sinh va tri thiic & nudc ngoai lam viéc & trong nudc, cling nhu
viéc dé mot s6 c& nhan, t6 chic loi dung viéc du hoc tu tic va nhiing quy dinh théng thodng
clia Nha nudc trong cong tac xut nhap canh dé dua nqudi xut cdnh rdi & lai nudc ngoai
trai phép la trd ngai khong nhd cho cong tac dao tao nguén nhan luc dap Ung hiéu qua cho
su nghiép cong nghiép hda va hién dai hda dat nudc, cho cong tac xuét khau lao dong va



cho quan hé hop tac gitfa Viét Nam vdi cac nude trong quan ly di cu nham thlc déy di cu
hdp phap, phong chéng di cu trai phép.

Chuong trinh 130/CP vé phong chbng tdi pham budn ban phu n, tré em tif ndm 2004
dén ndm 2010 véi su tham gia ctia cac Bo, nganh Cong an, Tu phap, Ngoai giao, Lao dong
— Thuang binh va xa hdi, K& hoach va Pau tu, Tai chinh, Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré
em, HA&i Lién hiép phu nd Viet Nam va UBND cac dia phudng htu quan nhung khéng dat
két qua nhu mong mubn. Thuc trang trén cé nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung trudc
hét 14 nhan thic va viéc phdi hdp té chic thuc hién Chuong trinh gitia cac Bo, nganh va
UBND hiiu quan con nhiéu han ché, bat cap lam suy gidm hiéu qud cla Chuong trinh,
Chuong trinh khong dat dudc muc tiéu dé ra.

DE nang cao hon nia hiéu luc, hiéu qua ctia cong tac quan ly nha nudc ddi véi linh vuc
xuat khau lao dong, quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu tb nudc ngoai, cdng tac quan ly
luu hoc sinh va phong chéng t6i pham budn ban phu nd va tré em, song song vdi viéc xay
dung va hoan thién hé thong chinh sach phép luat, ddy manh va nang cao hiéu qua cla
cdng tac tuyén truyén, gido duc y thic phép luat, dua phap luat vao cudc sbng, can lam
ro va tang cudng trach nhiém quan ly Nha nudc cta cac Bo, nganh va UBND cac dia
phuong hitu quan, ciing nhu trach nhiém cta céc t6 chic, ca nhan lién quan dén tung loai
hinh di cu; xay dung co ché phdi hdp va co ché gidm sat trach nhiém va su phéi hop cla
tat ca cac bén lién quan, dac biét (& su phéi hap gilia cac co quan chic nang trong nudc
véi cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngodi trong viéc chia sé thong tin, bdo vé quyén
va Idi ich hop phap clia ngudi di cu, thuc hién nghiém céc bién phap ché tai dbi véi moi
hanh vi vi pham phép luat vé cong tac xuat nhap canh, vé xuat khau lao dong, vé quan hé
hén nhan va gia dinh cé yéu t6 nudc ngodi, vé quan ly luu hoc sinh va phép luat phong
chéng t6i pham mua ban phu nd va tré em.

Trudc xu hudng nit hod di cu trong cac ludng di cu qubc té tu Viet Nam dén nhiéu khu
vuc khéc, can tién hanh 1dng ghép gidi trong cac chinh sach di cu va phéat trién, ddm bao
quyén va ldi fch hgp phép ctia nhém di cu dé bi ton thuong nay.

5.3.3 Hdp tac quéc té vé phap luat

B30 vé& quyén va ldi ich hop phap clia cong dan Viét Nam néi chung va cong dan Viét
Nam & nudc ngoai néi riéng la nguyén tac co ban, xuyén subt trong hé théng phap luat cla
Viet Nam. Tuy nhién, viéc thuc hién nguyén tdc nay sé kém hiéu luc, hiéu qua néu khdng
c6 su bd trg clia tap quéan va phap luat qudc té. Thuc té trén doi hdi Viet Nam phai tang
cudng hon nifa hoat dong hdp tac quéc té thong qua viéc dam phan, ky két va thuc hién
céc diéu udc song phuong va da phuong nham tao co s phép ly cho viéc bao hd cong dan
Viét Nam & nudc ngoai, @m bdo cho ngudi di cu cé dude day di cac quyén va Loi ich chinh
dang cd vé vat chét (an tinh than.

Viét Nam da tham gia nhiéu diéu uéc quéc té da phuong nhu: Céng udc LHQ vé chéng
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t6i pham c6 t6 chic xuyén quéc gia; Cong udc LHQ vé nghiém cdm va hanh dong khén
cap x04 bd cac hinh thic lao dong tré em tdi té nhat, Céng uéc LHQ vé c4c quyén cla tré
em, Cong udc LHQ vé loai trit cac hinh thic phan biét d6i xtt dbi véi phu nd, Cong udc
LHQ vé xod bd lao ddng cudng btic hodc bat budc. Bén canh d6, Viét Nam ciing da ky két
mot sb hiép dinh, thod thuén song phuong lién quan nhu Hiép dinh phong chdng mua bén
phu nd, tré em véi Cdm-pu-chia (2005) va Théi Lan (2008); Hiép dinh phong chéng mua
ban ngudi véi Lao (2010), Trung Quéc (2010); Hiép dinh phong chéng di cu bat hgp phép
véi Nga (2010); 21 Hiép dinh tuong trd tu phap vé hinh su hodc dan su“va 16 hiép dinh,
thoa thudn nhan trd lai cong dan Viét Nam khéng dudc nudc ngoai cho cu tra’s. Viéc ky
két, tham gia cac diéu udc qubc té noi trén da tao cd sd phép ly cho su hgdp tac chat ché
giia Viet Nam va cac nudc trong linh vyc di cu, ddc biét la trong dau tranh ngan chdn di
cu bat hgp phap, dac biét (& budn ban ngusi.

Quan hé hdp tac (song phuong va da phuong) va phdi hop quéc té nham gidi quyét cac
van dé phat sinh c6 lién quan dén cong dan Viét Nam khi 8 nudc ngoai dang tiing budc
dudc lugt hod. Viet Nam cén tiép tuc ddy nhanh viéc dam phan va ky két cac hiép dinh
tuong trg tu phap vé hinh su, thuong mai, dan su va hon nhan gia dinh véi cac nudc cé
lien quan dé dam bao t6t hon quyén va lgi ich clia cong dan ciing nhu viéc trg gitip cac
cong dan khi gdp khé khan, hoan nan & nudc ngoai. Py L& cd s6 cho cc qube gia ciing
nhau théng nhét, &p dung céc gidi phap t6i uu dé cé thé hé trg va bao vé coéng dan cla
minh. Can xem xét viéc tham gia ch(i dong, tich cuc va ddy @i hon vao cac diéu udc qudc
té da phuong lién quan dén céc loai hinh di cu ddc biét la di cu lao dong dé quan Ly tét hon
loai hinh di cu ndy phuc vu cho cong tac dao tao, phat trién ngudn nhan luc cho dat nudc.
Cu thé, Cong udc sb 97 vé lao ddng di cu vi viéc lam (ngay 8/6/1949) va Cong udc sb 143
(ngay 4/6/1975) vé ngudi lao dong di cu trong hoan canh bi lam dung, va vé viéc thic ddy
cd hdi va sy déi xtl binh dang véi ngusi lao dong di cu. Py ciing la 2 cdng udc co ban cla
T6 chc lao dong quéc té ILO.

M6t trong nhiing van ban phap luat qubc té quan trong ma Viét Nam chua ky va tham
gia la Cong udc vé quyén clia ngudi lao ddng di cu va gia dinh ho, dudc Dai hoi dong Lién
Hop qudc théng qua ngay 18/12/1990. Tinh dén ngay 3/3/2011, méi chi c6 47 céc nudc
thanh vién tham gia va 47 qudc gia khac da ky nhung chua phé chudn Cong udc nay (xem
Phu luc V). N6i dung ctia Céng udc cé y nghia quan trong trong viéc hoan thién khudn kho
phép ly vé di cu lao dong va bao vé quyén, loi ich clia ngudi lao dong di cu va cac thanh
vién trong gia dinh ho. C6 thé thay, hdu hét cac qubc gia da ky va tham gia Cong udc 13
nhiing nudc gi lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Chua cé qudc gia ndo & khu vuc Bac
Hoa Ky va Chau Au (nhitng nudc phét trién va la nudc tiép nhan lao dong di cu) ky va tham
gia Cong udc nay, do con do du va ngan ngai vé trach nhiém ctia minh dbi véi lao dong di
cu. Diéu nay khién cho hiéu luc clia Cong udc rat han ché.

Pé c6 thé ngan chdn hiéu qua di cu tréai phép, khuyén khich di cu hdp phép, di cu an
toan, khai thac va phat huy hiéu qua nhiing tac dong tich cuc ctia di cu déi véi phat trién
rat can nhiing nd luc hop tac quéc t& nhdm nang cao nang luc quan ly di cu, ddng thdi giai

12Xem phu luc IV
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quyét nhiing nguyén nhan gbc ré cla van dé la déi nghéo, chénh l&ch vé thu nhép, vé co
hdi viéc lam; tang cudng hdp tac, dau tu cho phét trién ngay tai nuéc gbc, nhdm 6n dinh
va nang cao chét lugng cudc sébng clia ngudi dan, qua dé ngan chan di cu tréi phép.

VI. KET LUAN

M(ic d6 gia tdng nhanh chéng ctia cac dong di cu, d&c biét di cu lao dong québc té, trong
nhiing ndm qua xuat phét tir nhiéu yéu t6, trong dé quan trong nhéat (a: (i) Chénh léch giau,
nghéo va mic thu nhép gidia cac quéc gia va khu vuc trén thé gidi; (i) Nhu cau vé stc lao
dong va dich vu vdi tién cong ré & cac nudc phat trién dang thiéu lao dong trdm trong do
mc sinh thap va gia hoa dan sb; (i) Su phat trién vugt bac ctia cdng nghé thong tin va
céc phuong tién giao thong; (iv) Toan cdu hod va tu do hoé thuong mai; (v) Su hinh thanh
va phét trién ctia mang Wdi di cu, két ndi cac cong dong nhap cu véi nhau ciing nhu véi
cdng dong ndi xut cu. Lao dong di cu sdn sang chap nhan nhiing cong viéc cé mc luong
thap, nghé nguy hiém, khé khan trong cac nganh bi coi la thap kém hodc khu vuc kinh té
phi chinh thiic ma ngudi dan ban dia khéng mudn lam. Ngudi di cu da thic ddy qué trinh
hoi nhdp va phéat trién quéc té.

Thuc tién cho thay, ngudi di cu 1 mot Luc lugng khong thé thiéu dé duy tri tang trudng
kinh t& & ca nudc nhap cu va xuét cu. Thu nhap gti vé gia dinh clia ngudi di cu néi chung
va lao dong di cu néi riéng chiém mot ty trong dang ké trong téng thu nhap qubc déan &
qudc gia xuat cu. Trong khi phan l6n nqusi di cu lam viéce, hoc tap, cu trd va sinh séng hop
phap & nudc ngoai thi mot bd phan ngudi di cu lai bi rdi vao tinh trang nhap canh, cu tra
va lam viéc tréi phép. Do béi cdnh dic thi phai sinh song va lam viéc & xa qué huong, dat
nuéc nén ngudi di cu & khap noi trén thé gidi thudng xuyén phai déi mat véi nhiing khé
khan va ri ro, bi phan biét déi xt trong cong viéc va ddi séng hang ngay. Ngay ca khi cu
trd, hoc tap, lao dong hay lam viéc hgp phap 6 nudc ngoai va cé nhiing déng gép to l6n
d6i vdi su phét trién & cac quéc gia nhap cu, von hudng lgi tit di cu, thi ngudi di cu van phai
d6i mat vai nhiéu thach thdc, d6 chinh & su xung dot xa hoi, vdn hod, phép ly véi chinh
quyén va ngudi dan ban dia.

Quan ly di cu vi muc tiéu phét trién va bao vé cac quyén va Ldi ich chinh dang ctia nqusi
di cu 1 nhu cau tat yéu clia moi quéc gia trong béi cdnh toan cau héa. Day ciing chinh L3
nhiing yéu cau dbi véi viec d6i mdi chinh sach, phap luat ctia méi qubc gia va thic ddy su
hop tac gilta cac quéc gia & nhiéu cap do dé c6 thé quan ly mot cach hiéu qua qué trinh di
cu qubc t& nham mang lai loi ich cho t&t ca nhiing bén lién quan. Tuy nhién, sau cudc
khting hodng tai chinh - kinh té toan cau 2008 - 2009, thé gidi dang budc vao mot giai
doan phat trién mdi. Qué trinh tai cau tric cac nén kinh té va diéu chinh cac thé ché tai
chinh toan cau dang dién ra manh mé va song hanh véi né la qué trinh qubc té hoé san
xuat va phan cong lao dong qudc té cling dang dién ra ngay cang sau rong. Su thay doi
tuong quan stic manh téng hdp cla cac qubc gia, dac biét 1 su vuon [én manh mé cla
Trung Quéc; su phét trién vuot bac clia khoa hoc va cong nghé, ddc biét [a cong nghé
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thong tin; nhiing dién bién mdi day cla tinh hinh kinh té, chinh tri quéc té nhu khiing
hoang ng & chau Au, Béc Hoa Ky, bat 6n & Trung Dong - Bac Phi, dong dat, séng than va
khting hodng hat nhan & Nhat Ban... da tac dong manh mé dén ddi song qudc té, lam xuat
hién nhiing lién két mdi, nhiing tap hdp luc lugng mdi tdc ddng manh mé dén di cu qudc
té, d&c biét 14 di cu lao ddng.

Thuc hién dudng L6 d6i ngoai doc [&p, tu chd, hoa binh, hdp tac va phat trién; da dang
héa, da phuong hdéa quan hé quéc té, chli dong, tich cuc hdi nhap véi khu vuc va qubc té;
la ban, & dbi tac tin cdy, la thanh vién cé trach nhiém cia cong dong quéc té; vi lgi ich
qubc gia, dan tdc, Viét Nam dang budc vao thdi ky chién lugc phét trién méi, hoi nhap ngay
cang sau rong vao dsi séng quéc té trong béi canh thé gidi dang cé nhiing thay déi rat
nhanh, phtc tap va khé ludng. Tinh hinh trén cung vdi khat vong manh Lliét va chinh dang
clia ngudi dan mong mubn cé mot cude song tét dep hon cho ban than va gia dinh ho da
lam cho dong chdy di cu cta cong dan Viét Nam ra nudc ngoai trd nén hét stc da dang,
quy md va hinh thai di cu gia tang. Nhiing han ché, bét cép trong cong tac xuat khau lao
dong, trong quan ly viéc két hon va cho con nudi ngudi nudc ngodi, trong viéc dao tao
ngudn nhan luc cé chat luong cao cho dat nudc, “chay mau chit xdm” va nhiing dién bién
phtc tap cua tinh trang mua béan ngudi, nhat & mua béan phu ni va tré em dang tiép tuc
thach thic nd luc ctia Chinh phii va cac cd quan chic nang.

M&t khéc, nhiing thanh tuu to l6n cé ¥ nghia lich st clia hon 25 ndm d6i mdi da dua
Viét Nam ra khoi tinh trang kém phét trién, doi sbng ctia nhan dan da dudc cai thién rd
rét, stic manh t6ng hop clia dat nudc da dudc tang [en rat nhiéu, tao tién dé dé Viét Nam
tiép tuc phét trién manh mé hon trong nhiing ndm tiép theo véi muc tiéu téng quét cta
chién ludc phéat trién kinh té xa hoi 2011 — 2020 (& “phé&n d&u dén ndm 2020, Viét Nam
cd ban trd thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi 6n dinh,
dan chd, ky cuong, dong thun; ddi séng vat chét va tinh than cta nhan dan dudc nang
lén ré rét; doc lap, chl quyén, thdng nhét va toan ven lanh thd dudc gill viing; vi thé cla
viét Nam trén trudng qudc té tiép tuc dugc nang lén; tao tién dé viing chac dé phat trién
cao hon trong giai doan sau.” Thuc hién thang lgi muc tiéu nay thi trong vong 10 — 20
ndm tdi, Viet Nam khong chi tiép tuc la nudc xudt cu ma chéc chan sé la diém dén hip
dan cla nhiéu loai hinh di cu, ddc biét (& di cu lao dong, vi muc tiéu kinh té.

Trudc thuc té néi trén, dé khai thac toi da nhiing tac dong tich cuc cla di cu dbi véi
phéat trién, thiic ddy di cu hdp phap, bdo dam di cu an toan va bdo vé quyén, lgi ich hgp
phép cla cong dan Viét Nam di cu ra nudc ngoai thi viéc xay dung hé thdng chinh séach,
phép lugt doéng bd, tdng cudng hiéu luc, hiéu qud ctia cong tac thuc thi phap luat, clia bd
mdy quan ly Nha nudc trong linh vuc di cu, ddy manh hop téc quéc té vé di cu la nhing
van dé hét stc cap thiét.

Trong nhiing ndm qua, chinh sach phéap luat cla Viét Nam vé di cu dang tiing budc
dudc hoan thién. Viéc ban hanh mot sb bd Luat vé phong chdng mua ban ngusi, nudi con
nudi va dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai la cén thiét nhung chua dd. Con réat



nhiéu quy dinh lién quan dén di cu hién dang ton tai dudi dang van ban dudi lugt nén thiéu
su thdng nhéat, ddng b, hiéu luc phép Ly chua cao. Dé c6 thé quan ly tét di cu quéc té noi
chung va di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngodi néi riéng vi muc tiéu phat trién trong
tinh hinh méi, thic dy di cu hgp phap, ddm bdo di cu an toan, phong chéng di cu trai
phép, nan budn ban ngudi va toi pham cé t6 chic xuyén quéc gia lién quan, can cé ké
hoach trién khai, thuc hién tét mot s6 cong viéc dudi day:

1- Ra& soat lai hé théng cac van ban, quy pham phdap luat lién quan dén di cu nham
sang loc, loai bd nhitng quy dinh 6i thdi, chong chéo, khong phu hdp, b sung
nhiing quy dinh con thiéu; can sém cé ké hoach, 16 trinh xay dung hé théng chinh
sach phép luat di cu dong bo, diéu chinh toan bd cac loai hinh di cu va qué trinh
di cu ctia cdng dan Viet Nam ra nudc ngoai; can ban hanh va thuc hién céc sang
kién chinh sach “chiéu hién, dai si” nham khuyén khich du hoc sinh vé& nudc, trong
dung va st dung hiéu qué nhan tai, phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao cho
dat nudc.

2- Tao lap céc cd ché gidm sat va thuc thi chinh sach phép lut vé di cu co hiéu luc,
hiéu qua nham tang cudng trach nhiém clia Nha nudc va céc chi thé cé lién quan
d6i véi viec bdo vé quyén va Lgi ich hgp phéap ctia ngusi Viet Nam di cu ra nudc
ngoai trong subt qué trinh di cu; nang cao nang luc cla cla cac BY, nganh cod
chtic ndng quan ly nha nudc vé di cu theo nganh, linh vuc, dic biét phai xac dinh
ré thdm quyén, trach nhiém cla co quan ldm dau méi, chd tri, thuc hién chic
nang quan ly nha nudc trong linh vuc nay va xay dung mot déi ngd can bd chuyén
trach c6 du ndng luc, trach nhiém, tan tuy va cé tam véi cong viéc va ngudi di cu.

3- P&y manh cong tac thdng tin, tuyén truyén véi hinh thic va bién phéap phu hop,
hiéu qua nham nang cao nhan thic cda toan xa hoi vé vai tro cla di cu cling nhu
su déng gop clia ngudi di cu dbi véi phat trién; vé y thiic tuan tha phap luat Viét
Nam va phap luat nudc nhap cu, khuyén khich, tao thuan (gi cho viéc hoa nhap
clia ngudi di cu vao ddi sbng kinh té xa hoi & nudc tiép nhan; ting cudng trach
nhiém ctia Nha nudc va cac chi thé ¢ lién quan ddi véi viec bdo vé quyén va Lo
ich hop phép ctia cong dan. Can ban hanh va thuc hién cac sang kién chinh sach
t trong nudc nham khuyén khich du hoc sinh quay tré vé, trong dung va st dung
hiéu qua tai nang, phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao cho dat nudc.

4- Tiép tuc nghién clu, thic ddy viéc dam phén, ky két cac hiép dinh, théa thuén
song phuong vé lao dong, tuong trd tu phap vé hinh su, dan su va hon nhan gia
dinh; nghién clu, phé chuén va trién khai thuc hién céc van ban phap ly qubc té
vé di cu, dic biét vé di cu lao dong nham tao co sd phép ly bdo vé quyén va lgi ich
chinh dang ctia cong dan Viét Nam trong tt ca cac giai doan clia quéa trinh di cu,
nhu céc cong udc s6 97 ndm 1949 vé di trd va tim viéc lam (stia d6i), Cong udce
s6 143 ndm 1975 vé ngudi lao dong di tri (cac diéu khodn bd sung), Cong udc sb
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118 ndm 1962 vé binh dang trong déi x{ (an sinh xa hdi), Cong udc 1990 vé
quyén clia ngudi lao dong di cu va céc thanh vién trong gia dinh...va hang loat céc
cdng udc, khuyén nghi khac cé lién quan dén lao dong di cu...nhdm tao khung
phép ly thic ddy viéc hdp tac song phuong, da phuong thuc hién cac chudn muc
qudc té vé di cu; thic déy su trao ddi, chia sé thong tin gitia cac chinh phu, céc co
quan chlc ndng, cac t6 chiic qubc té hiu quan; thu hat su tham gia ctia céc to
chiic dan su, cac té chic cla ngusi di cu vao qud trinh xay dung, dbi thoai, va
gidm sét thuc thi chinh sach, phap luat va cong udc quéc té vé di cu.

Pé thuc hién hiéu qua nhiing cong viéc néu trén, can cé chién luge qube gia va hé thdng
chinh séch phép luat toan dién, nhat quén va minh bach vé di cu quéc té quy dinh ro trach
nhiém, quyén han va nghfa vu clia cac co chiic ndng hiu quan cling nhu quyén lgi va nghia
vu cla ngudi di cu. Trong dé can dic biét chu trong (1) céng tac dao tao, giao duc dinh
huéng, chuén bi tot kién thic, ky ndng cho ngudi di cu trudc khi xuat cdnh nhdm nang cao
chét lugng cla di cu, tao thuan ldi cho ngudi di cu hoa nhap nhanh vao xa hoi nudéc tiép
nhan, nang cao vi thé phap ly clia ho; (2) xdy dung khung phép Ly va co ché hop tac song
phuong va da phuong dé bdo vé quyén va di ich chinh dang clia ngudi di cu & nudc ngoai
va sau khi hdi huong, d&c biét dbi véi phu nif va tré em di cu; (3) dé7y manh cong tac phong
chéng di cu trai phép, nan bubn ban ngudi, dac biét la bubén ban phu nd, tré em, nghiém
tri thich dang t6i pham lién quan.

Chinh s&ch phép lu4t vé di cu sé khong dat hiéu qua nhu mong muén néu viéc xay dung
va hoach dinh khdng phti hop véi thuc tién va thiéu co sd khoa hoc, trong d6 co sd dit liéu
thong tin vé di cu dugc thu thap mot cach ¢ hé thdng, khach quan, khoa hoc, dugc cap
nhat va dé tiép can cé vai tro ddc biét quan trong trong viéc nang cao chét lugng nghién
clu, hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat. Nhan thic ré van dé nay, Bo Ngoai giao
dang phéi hdp véi IOM Viét Nam thuc hién Du &n “Xay dung hd so, cd sé dif liéu di cu cla
cdng dan Viét Nam ra nudc ngodi” nham tao dung buc tranh téng quan, phan tich, danh
gi4 vé tinh hinh, sb liéu di cu ctia cong dan Viét Nam ra nudc ngoai thong qua mot sb loai
hinh di cu chl yéu ciing nhu qué trinh xay dung, phéat trién, tinh hiéu luc, hiéu qua ctia hé
thdng chinh sach phap luat cla Viét Nam vé di cu.

Trong khudn khd Du &n “Xay dung hd so va co s d liéu vé di cu clia cdng dan Viét
Nam ra nudc ngoai”, Bao cao téng quan da néu ré nhiing tac dong tich cuc va han ché
clia di cu dbi véi phat trién kinh t& xa hdi, d6i véi hoi nhap khu vuc va qudc té clia Viet Nam
trong linh vuc nay. Trén cd s@ d6, Bao cdo dua ra mot sb kién nghi cu thé vé hoan thién hé
thdng chinh sach phap luat quéc gia vé di cu; xay dung co ché phédi hop, chia sé thong tin
hiéu qua gitta cac B, nganh, hodc cac t6 chiic co chic nang quan ly nha nudc hodc hoat
dong trong linh vuc di cu, gilta cac cd quan, t6 chic trong nudc véi cac cd quan dai dién
Viét Nam & nudc ngoai; tdng cudng hop tac khu vuc va qubc té toan dién, dic biét (& viec



hdp téc, chia sé thong tin vé di cu; nang cao nang luc cho ddi ngi can bd cong chiic quan
ly di cu qubc té.

Pé thuyc hién hiéu qué nhiing muc tiéu ctia Dy &n, trudc mat, can xay dung va hoan
thién ngudn sb liéu vé di cu clia cong dan Vit Nam ra nudc ngoai véi ndi dung va tiéu chi
dit liéu vé di cu sat vdi thuc tién va tiéu chudn qudc té, thudng xuyén dudc cap nhéat, dang
tin cdy va dé tiép can nham phuc vu hiéu qua cong tac nghién cliu, hoach dinh chién lugc,
chinh sach téng thé vé di cu clia c4c co quan quan ly Nha nudc; tiép tuc tdng cudng hop
tac nham khai thac va st dung hiéu qua ndng luc va san phdm nghién cliu clia cac vién
nghién clu, céc trudng dai hoc, cac nha chuyén mén, hoc gia qudc gia va qudc té vé di cu
qudc té cling nhu cac ngudn tai trg va co s6 dif liéu vé di cu clia céc t6 chic quéc té va co
quan chuyén mén ctia Lién hgp qudc.

Viéc nghién clu, xay dung va hoan thién chinh sach phap luat quéc gia vé di cu qubc té
sé khong toan dién va hoan thién khi khong dé cap dén dong nhéap cu clia ngudi nudc ngodi,
ngudi Vit Nam & nudc ngoai vao Viét Nam. Xuét phat ti thuc tién hdi nhap va phét trién
clia dat nudc, da dén Lic Viet Nam can nghién cliu, xay dung nguén d liu vé dong nhap
cu ndi trén nham hoan thién ngudn di liéu vé di cu quéc té tao cd sé cho viéc nghién clu
va hoach dinh chinh sach di cu toan dién nham khai thac téi da nhiing tac dong tich cuc,
gidm thiéu nhiing tac dong tiéu cuc cla di cu dbi véi tién trinh hdi nhap, dbi véi cong cude
xay dung va phét trién dat nudc...

PHU LUC I: MOT SO DAC DIEM KINH TE-XA HOI CUA VIET NAM
Tén nudc: Cong hoa Xa hdi Chl nghia Viét Nam
Quéc hiéu: Pdc lap — Tu do — Hanh phic

Pon vi hanh chinh: C& nudc hién c6 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong (Ha Nai,
Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Can Tho, va Ba N&ng). Ca nudc chia thanh 6 ving
kinh té& - x& hoi: Trung du va mién nui phia Bac, Dong bang séng Hong, Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung, Ty Nguyén, Dong Nam Bo, va Bdng bang séng Ctiu Long.

Dién tich va mat @ dan s6: 331.051 km? , 263 ngudi/km?

Dan sb: 86 triéu ngudi ndm 2009. Ty sb gidi tinh cda dan s6 Viét Nam ndm 2010 97,8
nam / 100 nd. Viét Nam & mot nudc tuong dbi dong dan, tuy dién tich ding hang 65
nhung lai xép thi 13 trén thé gidi vé quy mo dan sb. Ty trong dan sb trong do tudi lao
dong (68%) cao gap ddi ty trong dan s6 phu thudc (32%). Viét Nam dang budc vao thdi
ky “cd cau dan sb vang”, véi mot luc lugng lao ddng sung man nhat. Hién nay, cd 2 ngudi
trong d9 tudi lao dong (15-65 tudi) chi “ganh d3” 1 ngudi trong tudi phu thudc, ganh néng
dan sb ctia Viet Nam dang & mdc thap nhéat. Thei ky “cd cdu dan s6 vang” sé khong dem
lai cac tac dong cho dat nudc néu thiéu nhiing chinh sach phu hgp.

Lao dong: Ty trong déan sb tir 15 tudi trd 1én dang tham gia luc lugng lao dong & 77,3%
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ndm 2010. Ty trong nay & mc cao chinh (& ldi thé v& ngudn cung lao dong clia Viét Nam.
Co cau lao dong theo khu vuc la: néng, ldm nghiép va thly san la 48,2%; cong nghiép va
xay dung cd ban 22,4%; khu vuc dich vu 29,4%. Nam 2010, ty & that nghiép cla lao
dong trong d6 tudi la 2,88%, trong d6 khu vuc thanh thi la 4,43%, khu vuc nong thon la
2,27% . Ty |& thiéu viéc lam ctia lao dong trong do tudi la 4,50%, trong dé khu vuic thanh
thi la 2,04%, khu vuc néng thén la 5,47 %.

Phan b6 dan cu: Mac du Viet Nam cé quy mo dan sé [6n, song phan b dan cu khong déng
déu. Quy mé phan b6 & cac ving kinh té - x& hdi, trong dé dong dan nhat 1 viing déng
bang séng Hong véi dan sb khodng gan 20 triéu ngudi, ké dén la Bac Trung Bo va Duyén
hai Nam Trung B6 véi khodng 19 triéu ngudi, thi ba L& viing ddng bang séng Ctiu Long vdi
khodng 17,1 triéu ngudi. Vung it dan nhat 1& Ty Nguyén véi dan sb khoang 5,1 triéu ngusi.
Trong tong dan s6 ca nudc ndm 2010 (86,9 triéu), dan sb khu vuc thanh thi & 26,01
triéu ngusi, chiém xap xi 30% tong dan sb. Dan sb khu vuc néng thon la 60,92 triéu ngudi,
chiém 70%.

Dan tdc: Co 54 dan toc sinh séng & Vit Nam, trong dé cé 53 dan toc thiéu sb, chiém xap
xi 14% dan sb. Dan toc Kinh chiém gén 86%, tap trung & nhiing mién chau thd va dong
bang ven bién. Nhiing dan toc thiéu s6, trif nqudi Hoa, ngudi Chdm, ngusi Khmer phén l6n
déu tap trung & cac viing ndi va trung du. Trong cac nhém dan toc thiéu sb, dong dan
nhat (& cac dan toc Tay, Théi, Mudng, Hoa, Khmer, Nung, ... mdi nhém dan toc nay cé dan
s6 khodng mot triéu ngudi. Cac nhém dan toc nhu Brau, Ro Mdm, O Bu cé sb dan it nhat,
v6i khodng vai tram cho mdi nhom.

Ngdn ngil va ton gido: Hon 80% ngusi Viét Nam néi tiéng Viét ciing la ngén ngit clia quéc
gia. Mac du céc dan toc thiéu sb déu cé tiéng néi rieng clia minh, tiéng Viét 1a quéc ngi
dudc stt dung théng nhét trong toan quéc. C4c tén gido chii yéu & Viet Nam bao gébm Phat
gido, Cong gido, Tin lanh, Cao bai, Hoa Hao va mét sb tin nguéng ban dia (dao Mau, tho
cling T4 tién).

Kinh té: Trudc ndm 1986, Viét Nam (& mot quéc gia cé nén kinh té tap trung bao cép
(tuong tu nén kinh té clia cac nudc xa hoi chll nghia Dong Au). Chinh sach B3I Méi ndm
1986 da xay dung md hinh “Kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chll nghia”, cac thanh
phan kinh té ngoai quéc doanh dugc md rong. Ké tif sau ndm 1986, kinh té Viét Nam da
c6 nhiing budc phat trién to l6n va dat dugc tbc do tang trudng kinh té trung binh khodng
9% hang nam giai doan 1993-1997. Tang truéng GDP 8,5% vao nam 1997 da giam
xubng 4% vao ndm 1998 do dnh hudng ctia cudc khiing hoang kinh té A chau ndm 1997,
va tang [&n ti 6% dén 7% giai doan 2000-2002 va cho dén nay. Hién nay, Viét Nam tiép
tuc céc nd luc md ctia nén kinh té va thi hanh cac chinh sach déi mdi, xay dung cd sé ha
tang can thiét dé phat trién kinh té va tao ra cac nganh coéng nghiép xuat khdu cé tinh
canh tranh hon. Ngay 7 thang 11 ndm 2006, Viét Nam ra nhép T chiic Thuong mai Thé
gidi (WTO) va chinh thic trg thanh thanh vién thd 150 cla t6 chiic WTO ngay 11 thang
1 nam 2007.



PHU LUC II: MOT sO VAN BAN CHINH SACH PHAP LUAT cO LIEN
QUAN DEN DI CU CUA CONG DAN VIET NAM RA NUGC
NGOAI

A. VAN BAN CHiNH SACH, LUAT PHAP CUA VIET NAM
a. Thic déy di cu hgp phap, phong chbng di cu tréi phép

1. Hién phép Viét Nam ndm 1992 dudc slia ddi b6 sung ndm 2001 quy dinh: “Cong
dan cé quyén tu do ... ra nuéc ngoai va tif nudc ngoai trd vé nudc theo quy dinh
clia phép luat” Biéu 68);

2. B& luat hinh sy ndm 1999 (s6 15/1999/QH10), Luat stia d6i b6 sung mot sb diéu
clia Bd Luat hinh sy ndm 1999 (sb 37/2009/QH12), B Luat hinh su cta nudc
CHXHCN Viét Nam s6 15/1999/QH10 stia ddi b6 sung theo Luat stta ddi b6 sung
mot sb diéu cta BO Luat hinh su s6 37/2009/QH12) cé hiéu luc ti ngay
01/01/2010 quy dinh rét cu thé va rd rang céc tdi lién quan dén dua ngusi di cu
tréi phép (Didu 274); t6i t6 chiic, cudng ép ngudi khéac trén di nudc ngoai hodc &
lai nudc ngoai tréi phép (Diéu 275); hanh vi nhu slia chiia, st dung gidy chiing
nhan clia co quan, t6 chic; lam gid con dau, tai liéu ctia co quan, t6 chc; chiém
doat, mua ban, tiéu huy con du, tai liéu cla cd quan, t6 chic...nhdm dua nguoi
vugt bién bat hop phap la cac hanh vi cu thanh thanh t6i pham tuong ting quy
dinh tai cac Diéu 266, 267 va 268 B luat hinh su;

3. Nghj dinh sb 136/2007/ND-CP ngay 17 thang 8 ndm 2007 cda Chinh phi vé
xuat canh, nhap canh ctia cong dan Viét Nam;

4. Thoéng tu s6 02/2008/TT-BNG ngay 04/02/2008 ctia B6 Ngoai giao hudng dan
viéc cép, gia han, stfa ddi, b6 sung ho chiéu ngoai giao, hd chiéu coéng vu & trong
nudc va d nudc ngodi theo Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP néi trén;

5. Théng tu sb 27/2007/TT-BCA(A11) ngay 29/1 1/2007 clia B Cong an hudéng dan
viéc cap, stia ddi ho chiéu phd thong & trong nudc theo Nghi dinh s
136/2007/ND-CP noi trén;

6. Thong tu lién tich s 08/2009/TTLT-BCA-BNG ngay 06/10/2009 clia B6 Cong an,
Bo Ngoai giao hudng dan viéc cap hd chiéu phd thong va gidy thong hanh & nudc
ngoai theo Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP néi trén;
b. V& dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai

1. Ludt ngudi lao ddng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp ddng (Luat sb
72/2006/QH11) dugc Qubc hoi nudc Cong hoa Xa hdi chil nghia Viét Nam thong
qua tai ky hop thu 10, Khoéa XI;
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10.

11.

Nghi dinh s6 126/2007/ND-CP ngay 01/08/2007 ctia Chinh phli quy dinh chi tiét
va hudéng dan thi hanh mot s6 diéu clia Luat ngudi lao dong Vit Nam di lam viéc
& nudc ngoai theo hgp dong;

Nghi dinh s6 144/2007/ND-CP ngay 10/9/2007 ctia Chinh phii quy dinh xd phat
vi pham hanh chinh trong hoat déng dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai;

Quyét dinh sb 71/2009/QP-TTg ngay 29 thang 4 ndm 2009 clia Thil tudng Chinh
phli phé duyét Dé an Hb trg cac huyén nghéo ddy manh xuét khdu lao dong gop
phan gidm nghéo bén viing giai doan 2009-2020;

Quyét dinh s6 144/2007/QD-TTg ngay 31/8/2007 cta Thi tudng Chinh phi vé
viéc thanh Lap, quén ly va st dung quy ho trg viéc lam ngoai nudc;

Théng tu lién tich sb 08/2007/TTLT-BLDTBXH-BTP ngay 11/7/2007 cla B0 Lao
dong Thuong binh va Xa hoi - Bd Tu phap hudng dan chi tiét mot sb van dé vé noi
dung Hop ddng bdo lanh va viéc thanh Ly hgp ddng béo lanh cho ngudi lao ddng di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp ddng;

Théng tu lién tich sb 16/2007/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 04/9/2007 quy dinh cu
thé vé tién mai gidi va tién dich vu trong hoat dong dua lao dong Viét Nam di lam
viéc @ nudc ngoai theo hgp ddng;

Théng tu ién tich sb 17/2007/TT-BLETBXH-NHNNVN, ngay 04/09/2007 quy dinh
viéc quan ly va st dung tién ky quy clia doanh nghiép va tién ky quy ctia ngudi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng;

Thong tu sb 21/2007/TT-BLDTBXH ngay 08/10/2007 clia Bd Lao dong, Thuong
binh va X& hoi huéng dan chi tiét mét sb diéu ctia Luat dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng

Thong tu lién tich s6 31/2009/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 09/09/2009, hudng dan
thuc hién mot s6 noi dung Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg néu tai phdn A, muc b,
diém 4 trén day;

Thong tu Lién tich sb 01/2010/TTLT-TANDTC-BLDTBXH-VKSNDTC ngay
18/05/2010, huéng dan ap dung mét sb quy dinh ctia phap luat trong qué trinh
gidi quyét tranh chdp hop dong bdo l&nh cho ngudi lao dong di [dm viéc & nudc
ngoai theo hgp dong tai Toa &n nhan dan.



12. Quyét dinh s6 18/2007/QP-BLDTBXH ngay 18/7/2007 clia B trudng Bo LDTBXH
ban hanh chuong trinh bdi dudng kién thic can thiét cho ngusi lao dong trudc khi
di lam viéc & nudc ngoai;

13. Quyét dinh s6 19/2007/QD-BLDTBXH ngay 18/7/2007 cla BO trudng B
LDTBXH ban hanh quy dinh vé t6 chiic bd may hoat dong dua ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoadi va bd mdy chuyén trach dé bdi dudng kién thic can thiét
cho ngudi lao dong trudc khi di lam viéc & nudc ngoai;

14. Quyét dinh s6 20/2007/QP-BLDTBXH ngay 02/8/2007 clia BS trudng Bo LDTBXH
ban hanh chiing chi bdi dudng kién thic can thiét cho nqusi lao dong trudc khi di
lam viéc & nudc ngoai

c. V& quan hé hdn nhan gia dinh cé yéu t6 nudc ngoai
1. Luat hon nhan va gia dinh nam 2000 (chuadng XI);

2. Nghi quyét s 02/2000/NQ-HDTP ngay 23/12/2000 clia Hdi dong thdm phan Toa
&4n nhan dan téi cao huéng dan ap dung mot s6 quy dinh clia Luat Hon nhan va
gia dinh nam 2000;

3. Nghi quyét sb 35/2000/QH10 ngay 09/6/2000 clia Quéc hoi vé viéc thi hanh
Luat hdn nhan va gia dinh;

4. Nghi dinh 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 cta Chinh ph vé& x{ phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc hén nhan va gia dinh;

5. Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 ctia Chinh phl quy dinh chi tiét
viéc thi hanh mot sb diéu clia Lut hon nhan va gia dinh vé quan hé hén nhan va
gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai;

6. Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21/07/2006 cla Chinh pht stia ddi b6 sung
mot sb diéu ctia Nghi dinh sb 68/2002/ND-CP quy dinh chi tiét viéc thi hanh mot s6
diéu ctia Luat Hon nhan gia dinh va quan hé hn nhan gia dinh cé yéu to nudc ngoai;

7. Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/ 12/2005 clia Chinh pht vé Dang ky va
quan ly ho tich (Biéu 17, 18 Quy dinh thdm quyén va tha tuc dang ky két hon);

8. Théng tu sb 07/2002/TT-BTP ngay 16/12/2002 clia Bo Tu phap hudng dén thi
hanh mot sb diéu clia Nghi dinh sb 68/2002/NB-CP ngay 10/7/2002 ctia Chinh
phl quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Luat hon nhan va gia dinh vé quan
hé hon nhan va gia dinh cé yéu t6 nudc ngoai;

9. Chithi 03/2005/CT-TTg ngay 25/05/2005 ctia Thli tuéng Chinh phii vé tang cudng
quan ly nha nudc d6i véi quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai;
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10. Luat nu6i con nudi

11. Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP ngay 21/03/2011 quy dinh chi tiét viéc thi hanh

mot s6 diéu clia Lut nudi con nudi;

12. Quyét dinh s6 1103/2011/QP-CTN ngay 18/07/2011 ctia Chil tich nudc vé viéc

phé chuédn Cong udc La Hay s6 33 vé bdo vé tré em va hop tac trong linh vuc nuoi
con nudi qubc té

d. Cong dan Viét Nam di hoc tap, dao tao d nudc ngoai

Quy ché quan ly cong dan Viét Nam dang dudc dao tao & nudc ngoai. Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 23/2001/QD-BGD&DT ngay 28/6/2001 clia B trudng Bo Gido duc va
Pao tao.

e. V& phong, chbng mua ban ngudi

1.

Luat Phong, chéng mua ban ngudi dugc Quéc hoi khéa XII théng qua thang
29/03/2011;

Chuong trinh hanh dong phong chéng toi pham mua ban phu ni, tré em giai doan
2004 - 2010 ban hanh kém theo quyét dinh s6 130/QD-TTg ngay 14/07/2004
cta Thu tudng chinh phu (Chuong trinh 130/CP);

Chuong trinh hanh déng phong chéng téi pham mua ban ngusi giai doan 2011 —
2015 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1427/QD-TTg ngay 18/08/2011 ctia Thl
tuéng chinh phu;

f. V& bao ho quyén va gi ich chinh dang clia ngusi di cu

1.
2.

Hién phap ndm 1992, dudc bd sung, stia d6i ndm 2001 (Diéu 75);
Luat Qudc tich Viet Nam ndm 2008 (Diéu 5);

Luat Co quan dai dién nudéc CHXHCN Viét Nam & nudc ngoai s6 33/2009/QH12
ngay 18/06/2009 (Piéu 8 va Diéu 9);

Nghi quyét 36/NQ-TW ngay 26/3/2004 ctia B Chinh tri vé& céng tac déi véi nguoi
Viéet Nam & nudc ngoai.

Quyét dinh s6 119/QP-TTg ngay 25/07/2007 cta Thl tuéng Chinh phl vé viéc
thanh lap Quy Bao ho cong dan va phap nhan Viét Nam & nudc ngoai

Quyét dinh s6 135/2007/QP-TTg ngay 17/8/2007 clia Thii tuéng Chinh phd ban
hanh Quy ché vé mién thi thuc cho ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai



B. CAC HIEP DINH, THOA THUAN QuAC TE TRONG LINH VUC DI CU
a. Xuat nhap canh, cu tra

1. Thoa thuan ngay 9/6/1994 gitta Chinh phdt CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Vuong
quéc Ha Lan vé nhiing cdng dan Viét Nam rdi CHLB Séc va Xl6-va-ki-a trudc day
sang Ha Lan;

2. Hiép dinh ngay 21/07/1995 gia Chinh phi CHXHCN Viét Nam va Chinh phd
CHLB Btc vé viéc nhan tré lai cong dan Viét Nam (kém theo Nghi dinh thu thuc
hién Hiép dinh);

3. Ban ghi nhd ngay 4/10/1995 gida Chinh phi CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Ca-
na-da vé& nhan trd lai cong dan hai nudc;

4. Ban ghi nhd ngay 15/06/2001 gitta Chinh phid CHXHCN Viét Nam va Chinh pht
Ox-tray-li-a vé& nhan trd lai cong dan hai nudc;

5. Hiép dinh ngay 22/04/2004 gilta Chinh phit CHXHCN Viét Nam va Chinh pht CH
Ba Lan vé viéc chuyén giao va nhan trd lai cong dan cla hai nudc (kém theo Nghi
dinh thu thuc hién Hiép dinh);

6. Ban ghi nhd ngay 28/10/2004 giita Chinh phit CHXHCN Viét Nam va Chinh ph
Lién hiép Vuong qudc Anh va Bac Ai-len vé céc van dé di cu;

7. Hiép dinh ngay 20/01/2006 gitta Chinh phii CHXHCN Viét Nam va Chinh pht CH
Xl8-va-ki-a v& nhan trd lai cong dan hai nudc;

8. Hiép dinh ngay 12/09/2006 gida Chinh phti CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Thuy
Sy vé& nhan trd lai céng dan hai nudc;

9. Hiép dinh ngay 04/07/2007 gitia Chinh phit CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Na
Uy vé nhan trd lai cong dan hai nudc;

10. Hiép dinh ngay 12/09/2007 gitta Chinh phi CHXHCN Viét Nam va Chinh phd CH
Séc vé nhan tré lai cong dan hai nudc (kém theo Nghi dinh thu thuc hién Hiép dinh);

11. Hiép dinh ngay 25/09/2007 gitta Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va Chinh pht U-
crai-na vé nhan tré lai cdng dan hai nudc

12.Hiép dinh ngay 22/01/2008 gida Chinh phii CHXHCN Viét Nam va Chinh phd Hop
chiing quéc Hoa ky vé& nhan trd lai céng dan Viét Nam

13.Hiép dinh gitta Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Vuong quéc Thuy Dién
vé nhan trd lai cong dan

14.Hiép dinh ngay 27/10/2008 gitta Chinh phti CHXHCN Viét Nam va Chinh pht LB
Nga vé& nhan trd lai cong dan va Nghi dinh thu thuc hién Hiép dinh
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15.Ban ghi nhd ngay 19/01/2009 gita Chinh phi nuéc CHXHCN Viét Nam va Chinh

phl Vuong quéc Bi vé céc van dé di cu

16.Ban ghi nhd ngay 8/07/2011 gilla B6 Cong an nudc CHXHCN Viét Nam va B Noi

vu, Hai ngoai, Dia phuong va Nhap cu nuéc Cong hoa Phap vé Hop tac trong linh
vuc nhan trd lai cong dan cu tri bat hgp phap

b. Di cu lao dong

* Hgp tac da phudng

1.

Cong udc Québc té vé bao vé quyén clia tat cd ngudi lao dong di tri va thanh vién
gia dinh ho (dudc Pai hoi ddng Lién Hop qudc thdng qua theo Nghi quyét
A/RES/45/158 ngay 18/12/1990 theo Nghi quyét sb 45/158);

Tuyén b6 Bang-Cbc vé& Di cu trai phép khu vuc Chau A — Théi binh duong ngay
23/4/1999;

Khuyén nghi chung S6 26 ctia Uy ban CRDAW vé lao ddng di trd ni, 2005;

Tuyén b6 ASEAN vé bao vé va thic ddy cac quyén clia ngudi lao dong di trd, dudc
théng qua Hdi nghi Cap cao ASEAN ngay 19/2/2007;

Thoa thuan gita Hiép hoi cac nudc Bong nam A (ASEAN) va T6 chuc Lao déng
qudc té (I1LO) ngay 20/03/2007 vé ting cudng hop tac st dung lao dong;

Hién chuong clia Hiép hdi cac nudc ASEAN, 2008;

Tuyén bd ASEAN vé bdo vé va thiic ddy cac quyén clia ngudi lao dong di cu ngay
13/01/2007 tai Cebu, Phi-lip-pin

* Hgp tac song phudng

1.

Hiép dinh vé viéc cli va tiép nhan cong dan Viét Nam sang Lam viéc tai cac xi nghiép
tiép nhan tai Lién bang Nga;

Ban thoa thuan gitta Chinh phd nuéc CHXHCN Viét Nam va Chinh phd nuéc CHD-
CND L&o veé viéc cti va tiép nhan chuyén gia Viét Nam di lam viéc tai Lao;

Hiép dinh gitta Chinh pht nudc CHXHCN Viét Nam va Chinh phl nuéc Cong hoa
Séc vé sy lam viéc hd tuong ctia cong dan Viét Nam va cong dan Séc;

Hiép dinh hgp tac lao dong gitda Chinh phdt CHXHCN Viét Nam va CHDCND Lao;

Hiép dinh gitta Chinh phti cong hoa xa hdi cht nghia Viét Nam va chinh phi Ucraina
vé viéc lam ho tuong va bao ddm xa hoi clia cong dan hai nudc;

Nghi dinh thu stia d6i bd sung Hiép dinh hdp téc lao dong gitta Chinh phti CHXHCN
Viét Nam va CHDCND Lao;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Thoa thuén giita Van phong kinh té van hoa Dai Bac tai Ha Noi va Van phong Kinh
té V&n hod Viét Nam tai Dai Bac vé viéc gi va tiép nhan lao dong Viét Nam lam
viéc theo hgp dong;

Ban ghi nhd vé viéc tuyén dung lao dong Viét Nam gitfa Chinh pht nudc CHXHCN
Viet Nam va Chinh phd Ma-lai-xi-a;

Hiép dinh gitta nudc Chinh phdt CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Nha nuéc Ca-ta
vé quy dinh tuyén dung lao dong Viét Nam di lam viéc tai Ca-ta;

Ban ghi nhé gitia BO LDTBXH Viét Nam va T6 chiic Cong nghé cong nghiép Han
Qubc vé viec dua ky su Viét Nam sang lam viéc tai Han Quéc;

Ban ghi nhd giita BO LDTBXH Viét Nam va Bo Lao dong Han Quéc vé viéc dua lao
dong sang lam viéc tai Han Quéc (hiéu luc 2 nam);

Ban ghi nhé gila B6 LDTBXH Viét Nam va B6 Lao dong va Chinh sach xa héi Cong
hoa Bun-ga-ri vé thiic ddy hop tac trong linh vuc lao dong va xa hoi;

Ban ghi nhd gitta B6 LDTBXH Viét Nam va Bo Lao dong, c4c van dé xa hoi va gia
dinh nudc cong hoa Xl6-va-ki-a vé thic ddy hop tac trong linh vuc lao dong, viéc
lam va xa hoi;

Ban ghi nhé gita B6 Lao ddng — Thuong binh va Xa hdi Viét Nam va Bd Nguon
nhan luc Vuong qubc O-man hgp téc trong linh vuc ngudn nhan luc;

Ban Ghi nhé gitta B6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi Viet Nam va B Lao dong
va Chinh s&ch xa hoi Cong hod Bun-ga-ri vé thic ddy hdp tac trong linh vuc lao
dong va Xa hoi;

Hiép dinh gila Chinh phl nudc Cong hoa Xa hdi chi nghia Viét Nam va Chinh phu
Lién bang Nga vé viéc cong dan nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia Vit Nam lam
viéc c6 thdi han tai Lién bang Nga va cong dan Lién bang Nga lam viéc cé thai han
tai nuéc Cong hoa Xa hdi chl nghia Viét Nam;

Ban Ghi nhd gida Chinh phi nudc Cong hoa xa hdi Chi nghia Viét Nam va Chinh
phl cac Tiéu vuong qubc A rap thdng nhat (UAE) trong linh vuc nhan luc;

Hiép dinh gita Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va CHDCND Lo vé viéc cti va tiép
nhan chuyén gia Viet Nam di lam viéc tai Lao;

Hiép dinh giita Chinh phtl nuéc CHXHCN Viét Nam va Chinh phli CH Ca-d&c-xtan
vé viéc cong dan Viét Nam sang lam viéc c6 thdi han tai CH Ca-dac-xtan va cong
dan CH Ca-dac-xtan lam viéc cé thdi han tai CHXNCH Viét Nam;
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20.

21.

Ban Ghi nh¢ gitia B6 Phat trién, Gido duc va Viéc lam Bang Saskatchewan, Ca-na-
da va B6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi nuéc Cong hoa xa hdi chl nghia Viét
Nam vé viéc hdp tac trong linh vuc lao ddng, viéc [dm va ngudn nhan luc;

Ban ghi nhd gitta BO LDTBXH Viét Nam va Bo Lao dong Han Quéc vé viéc dua lao
dong sang lam viéc tai Han Quéc (ky gia han);

c. V& quan hé hdn nhan gia dinh c6 yéu tb nudc ngoai

1.

10.

11.

12.

13.

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitta nudc Cong hod xa hdi chli nghia Viét Nam
va nudc Cong hoa Phap;

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitia nudc Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam
va Vuong qubc Dan Mach;

Hiép dinh hop tac vé& nudi con nudi gitia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
va Cong hoa I-ta-li-a;

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitta nudc Cong hod xa hdi chli nghia Viét Nam
va Ai-len;

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitia nudc Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam
va Vuong quéc Thuy Dién;

Hiép dinh hop tac vé& nudi con nudi gitta nudc Cong hod xa hoi chi nghia Viét Nam
va Cong dong ndi tiéng Phép Vuong quéc Bi;

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitta nudc Cong hod xa hdi chli nghia Viét Nam
va Cong ddng ndi tiéng Dic Vuong québc BI;

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitia nudc Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam
va Cong ddng ndi tiéng Ha Lan Vudng quéc Bi;

Hiép dinh hgp tac vé nudi con nudi gilla nudc Cong hoa xa hdi chi nghta Vit Nam
va Hop chiing quéc Hoa Ky;

Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitla nudc Cong hod xa hdi chli nghia Viét Nam
va Ca-na-da;

Thda thuan hop tac vé nudi con nudi quéc té gitta Chinh pht Cong hoa xa hdi ch
nghia Viét Nam va Chinh pht Québec (Ca-na-da);

Thda thudn hop tac vé nudi con nudi quéc té giita Chinh phli Cong hoa xa hoi chl
nghia Viét Nam va Chinh pht On-ta-ri-6 (Ca-na-da);

Thda thuén hop tac vé nudi con nudi qudc té giita Chinh phd Cong hoa xa hoi chd
nghia Viét Nam va Chinh pht British Columbia (Ca-na-da);



14. Théa thuan hop tac vé& nudi con nudi quéc té gitta Chinh phii Cong hoa x& hoi ch
nghia Viét Nam va Chinh pht Alberta (Ca-na-da);

15.Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gila nuéc Cong hoa xa hoi chii nghta Viét Nam
va Lién bang Thuy Sy;

16. Hiép dinh hop tac vé nudi con nudi gitla nudc Cong hod xa hdi chli nghia Viét Nam
va Vuong quéc Tay Ban Nha;

17.Cong udc La Hay sb 33 vé bdo vé tré em va hop tac trén linh vuc nudi con nudi.
d. V& phong, chéng mua ban ngudi
1. Nghi dinh thu vé& chéng budn ban ngudi di tri qua dudng b, dudng bién va dusng

khong, bd sung Cong udc clia Lién Hop Qudc vé chéng toi pham xuyén québc gia,
2000;

2. Tuyén b6 ASEAN vé chéng budn ban ngusi, dic biét & phu ni va tré em, thong
qua ngay 29/11/2004 tai Vién Chan, Lao.

3. Hiép dinh ngay 10/10/2005 gitta Chinh phi CHXHCN Viét Nam va Chinh pht
Hoang gia C&m-pu-chia vé& hgp tac song phuong dé loai trif nan budn ban phu nd
va tré em va gillp d& nan nhan bi buén ban

4. Hiép dinh ngay 24/03/2008 giia Chinh phii CHXHCN Viét Nam va Chinh ph
Vuong quéc Théi Lan vé hop tac song phuong nham loai trif nan budn ban ngudi,
ddc biét la buén ban phu nd va tré em va gitp dd nan nhan bi buén ban;

5. Hiép dinh ngay 03/11/2010 gitta Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va Chinh phl nuéc
CHDCND L&o vé hgp tac phong chéng budn ban ngudi va bao vé& nan nhan bi budn
ban;

6. Hiép dinh ngay 15/09/2010 gitta Chinh phtt CHXHCN Viét Nam va Chinh pht
CHND Trung Hoa vé tdng cudng hop tac phong chéng budn ban ngudi;

7. Thaa thuan hgp tac ngay 03/12/2009 gilta Chinh phit CHXHCN Viét Nam va Chinh
phli Hoang gia Cam-pu-chia vé quy trinh chudn trong xéc dinh va hdi huong céc
nan nhan bi budn ban tré ve.
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PHU LUC 111: DANH MUC HIEP DINH LANH SU GIUA VIET NAM VA
CAC NUGC (TINH BEN NAM 2010)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Tén Hiép dinh

Hiép dinh lanh sy Viet Nam — Ap-ga-ni-xtan
Hiép dinh lanh su Viét Nam — Ba Lan

Hiép dinh lanh sy Viét Nam — Bun-ga-ri
Hiép dinh lanh su Viét Nam — Cu Ba

Hiép dinh lanh sy Viet Nam — Hung-ga-ri
Hiép dinh lanh su Viét Nam — I-rc

Hiép dinh lanh su Viet Nam - Lao

Hiép dinh lanh sy Viét Nam — Lién xb (ca)'
Hiép dinh lanh su Viét Nam — Mong co
Hiép dinh lanh sy Viét Nam — Ni-ca-ra-goa
Hiép dinh lanh su Viet Nam — Phap

Hiép dinh lanh sy Viét Nam — Tiép khc (cd)
Hiép dinh lanh su Viet Nam — Uc-rai-na

Hiép dinh lanh su Viet Nam — Ru-ma-ni

Hiép dinh lanh su Viét Nam — Cam-pu-chia
Hiép dinh lanh su Viét Nam — Trung Quéc

Hiép dinh l&nh su Viét Nam — Uc

Hiép dinh lanh su Viet Nam — Bé-la-rit

14Hién co hiéu luc vdi LB Nga

15Hién co hiéu luc vdi Cong hoa Séc va Cong hoa Xldvakia

Ngay ky

28/12/1987

27/09/1979
01/10/1979
31/08/1971

11/10/1979
26/11/1990
20/11/1985
29/09/1978
03/12/1979
06/09/1983
21/12/1981
14/02/1980
08/06/1994
08/07/1995
27/02/1997
19/10/1998
29/07/2003

07/04/2008

Ngay c6 hiu e

DPang c6 hiéu luc
31/7/1980
21/6/1980
DPang c6 hiéu luc
DPang c6 hiéu luc
3/12/1992
11/7/1986
11/08/1979
20/4/1980
13/9/1985
01/11/1983
bang c6 hiéu luc
Dbang c6 hiéu luc
Dbang c6 hiéu luc
Dbang c6 hiéu luc
DPang c6 hiéu luc
Dbang c6 hiéu luc

Dbang c6 hiéu luc



PHU LUC IV: DANH MUC HIEP BINH TUONG TRQ TU PHAP VE HINH SU,
DAN SU, THUONG MAI VA HON NHAN GIA DINH GIUA
VIET NAM VA CAC NUGC (TINH DEN NAM 2010)

HIEP DINH CHUYEN GIAO NGUOI B KET AN / DAN DO
(Tinh dén thang 8/2010)

S5TT Tén nuéc Tén diéu udc Ngay ky Ngay o6 hiéu luc
1 An-gié-ri Hiép dinh vé d&n do 14/04/2010 Chua c6 hiéu luc
2 Han Qubc Hiép dinh vé dan do 15/09/2003  19/04/2005

Hiép dinh vé& chuyén giao

= Han Quéc SoEIYE S °
ngudi bi két an phat tu

29/05/2009 30/08/2010

Hiép dinh vé& chuyén giao

S to-ravLi. :
4 O-xto-ray-li-a ngudi bi két &n phat tu

13/10/2008 11/12/2009
Hiép dinh vé& chuyén giao

5 Thai Lan ngudi bi két &n phat ti va  03/03/2010 19/07/2010
hop tac thi hanh an hinh su
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DANH MUC HIEP BINH TUONG TRQ TU PHAP 11/03/1996

S5TT

10

11

Tén nuéc

Anh

Ba Lan

Bé-la-rut

Bun-ga-ri

Cu Ba

Dai Loan

Trung Quéc

Han Quéc

Hung-ga-ri

Tén diéu uéc Ngay ky

Hiép diinh vé tuong trg tu phép vé

hinh su 08/10/2007

Hiép dinh tudng trg tu phap

. 14/04/2010
vé hinh su

Hiép dinh tudng trg tu phap trong
linh vuic dan sy va thuong mai

14/04/2010
Hiép dinh tudng tro tu phap vé hinh sU' 13/01/2009

Hiép dinh tuong trg tu phép vé céc

van dé dan su, gia dinh va hinh su 22/03/1993

Hiép dinh tudng trg tu phap va phap

ly vé cac van dé dan su, gia dinh, lao 14/09/2000

dong va hinh su

Hiép dinh tuong tro tu phap vé cac van
I 03/10/1986

dé dan su, gia dinh va hinh su

Hiép dinh tuong tro tu phap vé cc van

dé dan su, gia dinh, lao dong va hinh su 30/11/1984

Thda thuan tudng trg tu phap trong linh

12/04/2010
vuic dan sui va thuong mai
Hiép dinh vé tuong trg tu phap vé

el SRR 15/09/2003
hinh su
Hiép dinh tuong tro tu phap vé cac van

=P dinh 1eng ro L phap 18/01/1985

dé dan su, gia dinh va hinh su

Ngay c6 hiéu e

11/17/2008

Chua c6 hiéu luc

Chua c6 hiéu luc

30/09/2009

18/01/1995

18/10/2001

Bang c6 hiéu luc

Bang c6 hiéu luc

19/04/2005

Pang co hiéu luc



. Hiép dinh vé tuong trg tu
Lao S VAT G i Gl 06/07/1998 19/02/2000
Hiép dinh tuong trg tu p\hép

. va phap ly vé cac van dé dan 10/12/1981 10/10/1982
(Nga ke thua) su, gia dinh va hinh su

, Hjép dinh tudng trg tu phap
Mong Co vé cac van dé dan su, gia 17/04/2000 13/06/2002
dinh va hinh su

Lién X6

Hiép dinh tudng trg tu phap

Nga va phap ly vé cac van dé dan 25/08/1998 Da phé chuén
su va hinh su
Nghi dinh thu bd sung Hiép
Nga dinh tuong trg tu phap va
phap ly vé cac van dé dan su
va hinh su

23/04/2003 Chua phé chuén

Phéap Hiép dinh tuong trg tu phap

vé c4c van dé dan sy 24/02/1999 01/05/2001

Hiép dinh tudng trg tu phap

WL va phép f vé dan su va hinh 15/10/1982 16/04/1984
(Séc va Slb-va-ki-a ké thita) suf

Hiép dinh vé tuong trg tu

Tridu Tién phép trong cac van dé dan  04/05/2002 24/02/2004
su va hinh su
Hjép dinh tuong trg tu phap
Trung Quéc vé cac van dé dan su va hinh 19/10/1998 25/12/1999
su

Hiép dinh tuong tro tu Qhép
U-crai-na va phap ly vé cac van dé dan 0g/04/2000 19/08/2002
sy va hinh su

Hiép dinh khung gida cac

nudc ASEAN vé tuong trg tu

phap trong linh vuc hinh su*

(*): Hiép dinh khung nay

dudc coi la chudn muc khi ~ 29/11/2004
cac nudc trong khdi ASEAN

ky tung Hiép dinh song

phuong vé tuong trg tu phap

trong linh vuc hinh su)

ASEAN
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PHU LUCV: DANH SACH CAC QUOC GIA PA KY CONG UOC
LIEN HOP QUOC VE QUYEN CUA NGUOJI LAO DONG
DI CU VA GIA BDINH HOQ

Tén quéc gia Ngay ky Ngay phé chuén

hodc gia nhap

Albania 5/1/2007
Algeria 21/4/2005
Argentina 10/8/2004 23/2/2007
Azerbaijan 11/01/1999
Bangladesh 07/10/1998

Belize 14/11/2001
Benin 15/09/2005

Bolivia 16/10/2000
Bosnia 13/12/1996
Burkina Faso 16/11/2001 26/11/2003
Cambodia 27/09/2004

Cameroon 15/12/2009

Cape Verde 16/09/1997
Chile 24/09/1993 21/03/2005
Colombia 24/05/1995
Comoros 22/09/2000

Congo 29/09/2008

Ecuador 05/02/2002
Egypt 19/02/1993
El Salvador 13/09/2002 14/03/2003
Gabon 15/12/2004

Ghana 07/09/2000 07/09/2000
Guatemala 07/09/2000

Guinea 07/09/2000
Guinea — Bissau 12/09/2000

Guyana 15/09/2005 07/07/2010
Honduras 09/08/2005



Tén quéc gia

Indonesia

Jamaica

Kyrgyzstan

Lesotho

Liberia

Libyan Arab Jamahiriya
Mali

Mauritania

Mexico

Montenegro
Mococco

Nicaragua

Niger

Nigeria

Paraguay

Peru

Philippines

Rwanda

Sao Tome and Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sri Lanka

Syrian Arab Republic
Tajikistan
Timor-Leste

Togo

Turkey

Uganda

Uruguay

Ngudn: http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification
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Ngay ky

22/09/2004
25/09/2008

24/09/2004
22/09/2004

22/05/1991
23/10/2006
15/08/1991

13/09/2000
22/09/2004
15/11/1993

06/09/2000

11/11/2004

07/09/2000

15/11/2001
13/01/1999

Ngay phé chuén
hoac gia nhap

25/09/2008
29/09/2003
16/09/2005

18/06/2004
05/06/2003
22/01/2007
08/03/1999

21/06/1993
26/10/2005
18/03/2009
27/07/2009
23/09/2008
14/09/2005
05/07/1995
15/12/2008

09/06/1999

15/12/1994
11/03/1996
02/06/2005
08/01/2002
30/01/2004

27/09/2004
14/11/1995
15/02/2001
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